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Forord

Hermed foreligger “Kollaboration eller tilpasning?” der behandler Danmarks samarbejdspolitik
1940-45. Bogen er en parallel til “Veaernemagerne”, der beskriver dansk erhvervslivs relationer til
besaettelsesmagten, men kan ogsa leeses uatheengigt af denne.

Tak til min familie, som har stdet mig bi undervejs. Tak til mine senner Steen og Mikael for hjeelp
til korrektur, opseetning og feerdiggerelse af tabeller og for deres interesse for projektet. Tak ogsa
til min mand, professor Niels Thomsen, som gennem mange drs samliv og samarbejde har veeret
en enestaende inspiration, der har haft stor indflydelse ogsa pa denne bog.

Tak til tidligere rektor ved Odense Universitet Aage Trommer for gennemleesning af manuskriptet
og faglig sparring, rdd og vejledning. Tak ogsa for mange fagkollegers bidrag til begge bind.

11. juni 2009

Birgit Niichel Thomsen
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Bescettelsesmagten

Militcer- og politistaten

Den engelske forsker Richard J. Overy, professor i moderne historie ved Kings College, London
har i sine arbejder, sidst i bogen “War and Economy in the Third Reich” fra 2002 overbevisende
kunnet dokumentere, at Hitler allerede fra 1936 begyndende med den forste firearsplan igangsatte
en systematisk oprustning henimod en omdannelse af Tyskland til en militeerstat, en oprustning
som var planlagt til at kulminere i 1944. Dette stemmer med efterretningerne om, at Hitler ikke
havde nogen planer om at starte nogen storkrig for tidligst i 1944. Hele den tyske gkonomi og det
tyske forbrug blev fra 1936 underordnet dette mal. Hitlers langsigtede udenrigspolitiske mal var,
at Tyskland skulle blive et centrum i Europa, der dominerede hele det europeeiske kontinent,
Tyskland skulle udgere en pendant til andre imperier som England med dets kolonier og USA
med dets dominans pa det amerikanske kontinent.

Overys undersggelser gor op med den udbredte forestilling, at Hitlers oprustning af Tyskland
indtil 1940 var begreenset, og at han derfor i krigens forste ar forte en lynkrigsstrategi med
begraensede mal, indtil udviklingen fremtvang noget andet.!

I lyset heraf ma hans udenrigspolitik i drene 1938 - 1940 ses som et led i den mere langsigtede
strategi. Pa grund af vestmagternes hidtidige politik og hans efterretninger om deres militeere
svaghed var det hans vurdering, at han uantastet kunne ga ind i Polen. Han sggte i denne periode
forst at skabe et kerneomrdde som basis og springbreet for en senere tysk dominans i hele Europa.
Kerneomradet skulle omfatte de tyske greenseomrader i vest og est, Ustrig, Sudeterland, Bshmen-
Méhren og de tyske omrdder af Polen for 1917. Dette indebar en senderlemmelse af
Tjekkoslovakiet og Polen.

Vestmagternes reaktion pa det polske felttog kom bag pa ham. Han var lamslaet, refererede
Goring om hans reaktion pa Vestmagternes krigserkleering.

Tyskland var saledes ikke forberedt til den store krig i 1939, hvilket afspejles i militeerets forsog
pa at skabe den sdkaldte fredsbeseettelse i de neutrale lande i vest og nord.

Det tyske storrum. Ekspansionen ud over
groenserne.

Nationalsocialisternes dyrkelse af nationen og dens storhed som overordnet ideologisk princip
forte fra 1938 til ekspansionen ud over rigets greenser med krav om indlemmelse af folketyskere og
landomréder i Central- og Usteuropa og krav om politisk dominans pa hele det europeeiske kont

Den forte politik var ganske i modstrid med de internationale forpligtelser, som
Weimarrepublikken i lighed med det gvrige Europa havde bundet sig til.

Efter den forste verdenskrig tiltrddte Tyskland flere multilaterale aftaler, som indeholdt et absolut
forbud mod angrebskrig, og som sigtede mod at undga mellemstatslige modseetninger og dermed
forbundne forbrydelser. Sammen med Belgien, Frankrig, Storbritannien og Italien var Det tyske
Rige en af de forste signatarer af Locarnotraktaten af 1925 og Briand-Kellogg-pagten af 1928, der
gav afkald pa anvendelse af krig.



Efter den nazistiske magtovertagelse meddelte Tyskland i en note af oktober 1933, at man var
udtradt af Folkeforbundet med virkning fra 21. oktober 1935, og i marts 1936 annullerede man
Tysklands tilslutning til Locarnotrakataten.

I stedet indgik Hitler-regeringen 1930erne igennem bilaterale aftaler med sine naboer med forbud
mod angrebskrig - aftaler der alle blev brudt i de felgende ar. Der blev indgaet traktat med Polen
26. januar 1934, og der udsendtes en ensidig Ikke-Angrebserkleering overfor Belgien 13. oktober
1937. Den 6. december 1938 udsendtes en tysk-fransk erkleering om fredelige og gode naboforhold,
som karakteriseredes som et af de veesentlige elementer i konsolidering af freden i Europa. Dette
fulgtes af en Ikke-Angrebspagt med Danmark den 31. maj og med Sovjet den 23. august 1939.2

Med den tyske ekspansion fulgte en lang reekke folkeretsstridige erobringer med beseettelse og
oplesning af eksisterende stater og nationer i Europa.

Angrebene kom i belger henover det europeiske kontinent. De begyndte med lande i
Centraleuropa 1938-1939: Ustrig i marts 1938, Sudeterland i oktober 1938, Beshmen-Médhren og
Memelland (Lithauen) i marts 1939, Polen 1. september 1939, som annekteredes og opsplittedes i 1.
Danzig-Vestprojsen. 2. Wartheland, 3. Ostprejsen, Oberschlesien samt Generalguvernementet.
Herefter blev krigen erkleeret.

I fordret og forsommeren 1940 fulgte beseettelserne af Vesteuropa: I nord 9.4. Danmark og Norge,
i Vest 10. 5. 1940 Luxemborg, Holland, Belgien og Frankrig. Frankrig opsplittedes i det besatte
Nordfrankrig og lydstaten Vichy- Frankrig i forbindelse med faktiske tyske indlemmelser af
produktionsmeessigt betydningsfulde dele af territoriet som Elsass Lothringen og industrielle
omrdder i Frankrig Nord.

Den nezeste bolge kom i fordret 1941 og ramte Sydesteuropa i april 1941 med beseettelse af
Greekenland og en total opsplitning af Jugoslavien ikke bare i Slovenien, Serbien og Kroatien, men
ialti10 distrikter. Jugoslavien blev Europas mest sgnderdelte omrade.

I  Grekenland, Serbien, Kroatien, Ungarn og Rumenien dannedes afheengige
kollaborationsregeringer.

Den 22. juni 1941 fulgte krigens vendepunkt med angrebet pa Sovjet Unionen. Erobringerne
opdeltes i landomraderne: Polen/Bezirk Byalystok, Sovjet Unionen/ Rigskommissariaterne
Ostland, Ukraine og Operationsgebiet des Heeres.

Fremkaldt af krigens gang kom 1942-1944 beseettelser af Vichy-Frankrig i november 1942,
Norditalien og de italienske besiddelser pa Balkan samt Albanien i september 1943. De sidste
beseettelser kom i 1944 med beseettelse af lydstaterne Ungarn i marts og af Slovakiet i juli 1944.
Nordfinland blev besat i september 19443 En reekke af disse beseettelser var sakaldte
”fredsbeseettelser”, det var abenlyse annektioner. Det gjaldt OUstrig, Tjekkoslovakiet/Sudeterland,
Tjekkoslovakiet/ Bshmen-Médhren, Memelland. I samme kategori, men uden annektioner var
Danmark, Sydfrankrig, Norditalien (en tid) og italienske omrader pa Balkan og Ungarn.* Med
angrebet pa Polen i sept. 1939 fulgte den forste krigsbeseettelse samtidig med, at Vestmagterne
endelig sagde stop.

Den tyske politistat

Den tyske politik i de besatte lande havde sit grundlag i den tyske politistat. Oprettelsen af den
tyske politistat er et leerestykke i, hvorledes et retssamfund nedbrydes, og hvorledes individet
fratages dets mest elementeere rettigheder og dets beskyttelse over for statsmagten. Herefter var



alle i princippet fanger af systemet. Systemets metoder treengte fra det tyske hjemland ind i de
besatte lande.

Nazismen og det nazistiske parti, som overtog magten i Tyskland i 1933, var baseret pd en
revolution i opfattelsen af individet, som skilte beveegelsen radikalt fra de liberale opfattelser, som
ellers var grundleeggende i europeeisk politisk kultur. Arven fra den greeske individualisme, som
den var genopstéet i renaessancens Europa, og som udvikledes i 1700 og 1800 tallets politiske og
okonomiske teenkning blev fejet til side. Det frie emanciperede individ ansas som edelaeggende for
samfundet. Den demokratiske stat sds som partikularistisk og som et redskab for griske gruppers
kapitalinteresser. Det skilte landet fra dets historiske kultur og fra de evrige europeaiske stater,
som det indtil da havde kunnet sammenlignes med.

Nationalsocialismen medte ligesom andre autoriteere politiske ideologier og religioner op med
moralen som politisk begrundelse. I modseetning til den liberale understregning af individets
frihed og emancipation opstilledes et ideal om individets underkastelse under feellesskabets ideer
og interesser. Den nationalsocialistiske stat fremholdtes som en etisk stat, hvor feellesskabets - ikke
familiens, klanens eller religionens, men nationens - interesser stod over individets interesser og
dominerede hele samfundet. Individets selviskhed skulle udviskes og erstattes af nye idealer. Det
var ikke leengere den kapitalistiske entrepreners eller forbrugers idealer, men heroiske idealer med
forsagelse af egne interesser af hensyn til helheden. Forsagelsen fremstilledes som “moralsk.”5
Ideologien havde vide konsekvenser, fordi den indebar krav om formning af det enkelte individs
teenkemade og kontrol med dettes hele liv - krav som blev udmentet i politistaten af
Sikkerhedstjenestens og Sikkerhedspolitiets folk under ledelse af rigsferer Heinrich Himmler og
det tyske Sikkerhedspolitis chef Reinhard Heydrich.

Folgerne af denne ideologi - likvideringen af demokratiet, oplesning af de politiske partier,
kneegtelse af parlamentet, af politiske modstandere og den offentlige mening, nazificeringen og
formningen af bern og unge i skoler og i Hitler-Jugend - kom hurtigt efter magtovertagelsen og
var et civilisationstab af uanede dimensioner. Det var en forudseetning for oprettelsen af den politi-
og militeerstat, som fulgte. Fjenderne var demokratiet, politiske modstandere og anderledes
teenkende af enhver slags, herunder ikke mindst kommunister og socialister, dertil grupper som
ansas for racemaessigt fremmede eller edelaeggende for den tyske nations “renhed”, herunder forst
og fremmest joderne, men ogsa mindretalsgrupper som zigejnere, andssvage og andre
handicappede.

Ideologiens dehumaniserende karakter tradte tillige frem i dens uhert ekspansive ambition i
udenrigspolitikken, i dens hensynslgse fremfeerd over for andre nationers suvereenitet og
integritet, dens opsplitning af andre nationer og dens systematiske undertrykkelse af de
rettigheder, som med liberalismen var blevet indbygget i den europaiske kultur siden
reneessancen. Man stilede sdledes ved fremstodet i Vesteuropa malrettet mod den totale
odeleggelse af Frankrigs nationale suvereenitet og integritet, og den nazistiske ideolog Alfred
Rosenberg fastslog i sin tale i det franske delegeretkammer den 28. november 1940, at ” das
Zeitalter von 1789 (war)...auf den Schlactfeldern in Flandern, Nordfrankreich und Lothringen
niedergeworfen worden”; at nu var tiden kommet, hvor ideerne om demokratiet kunne folges til
graven, og hvor man en gang for alle kunne gore det af med "Marxismen, Liberalismen og
Joadedommen.”¢

Mens forestillinger om berettigede tyske krav pa gamle omrader i Usteuropa, om folketyskeres
ret til at blive knyttet til Riget og fordomme om slaviske folkeslags lavere civilisatoriske niveau
forte til en uhert brutal fremfeerd i Usteuropa, sd var udgangspunktet for fremstedet i Vesteuropa
et andet. Der var - i hvert fald i dele af den tyske forvaltning - en konsensus om, at Vesteuropa



erhvervsmaessigt, civilisatorisk og kulturelt var pa niveau med Tyskland, ogsa med hensyn til ”
racemaessig beskaffenhed” (Ministerialdirigent Gustav Schlotterer, Reichswirtschafts-ministerium 3.
oktober 1940). Hitler udtrykte ved flere lejligheder, at rollen som herrenatur eller vicekonger, som
man anlagde i de besatte sovjetiske omrader, kunne man ikke anvende i Vesten (“freilich im Westen
nicht einsetzen konne”). Og den tyske militeere gverstbefalende i Frankrig Karl Heinrich Stiilpnagel
begrundede i marts 1942 sin opfattelse, at man der ikke bare tilfeeldigt kunne udtage gidsler med,
at man opholdt sig i Frankrig og ikke i Polen.”

Trods Nazismens dynamiske opger med det eksisterende system, fik partiet imidlertid kun
gradvist nazificeret forvaltningssystemet, veernemagten og de ovrige institutioner. For forstdelsen
af forskellene i besaettelsesmagtens politik i de forskellige besatte lande er det nedvendigt at forsta
den tyske stats sammensatte karakter under Nazismen. Tyskland havde for magtovertagelsen en
normal retsstats institutioner og bureaukratiske systemer. Forvaltningerne fungerede videre efter
tidligere skabte procedurer og eksisterende lovgivning, indtil nazisterne var treengt ind i systemet
og ny lovgivning var skabt. Omformningen af samfundet tog tid, og systemet var fuldt af
modseaetninger og kompetencestridigheder mellem forskellige dele af de administrative systemer,
militeeret med dets traditionelle magtkompetencer og med Nazipartiets forseg pa indtreengen i
systemerne.

Nazisternes greb om samfundet hjemme som ude sggtes i forste reekke skabt ved en nazificering
af meningsdannelsen og derneest ved en total nazificering af politiveesenet, ved oprettelse af SS
tropper i veernemagten og efterpa ved nazigruppernes gradvise indtreengen i forskellige dele af
systemet.

Oprindelsen til den tyske politistat var grundleggelsen i 1923 af SS (Schutztafel) som
beskyttelseskorps for Hitler og andre nazipartispidser. Kun palidelige partimedlemmer kunne
optages i korpset. SS skulle ikke blot beskytte partiet mod farer udefra, men ogsa den indre
sikkerhed dvs. forhindre afvigende adfeerd hos partimedlemmer. 6. januar 1929 blev Heinrich
Himmler leder af beveegelsen, og i 1931 knyttedes Walther Heydrick til en nyoprettet presse- og
informationstjeneste for korpset, som udvikledes til korpsets sikkerhedstjeneste (SD). Af det
almene SS rekrutterede Hitler fra 1933 en ny stabsvagt med politimeessige og terroristiske opgaver,
hvoraf Waffen SS udvikledes. Gennem den ubetingede troskab til Hitler blev SS i politi og militeer
til et redskab for foreren med det mal fuldsteendig uafheengigt af enhver binding at realisere hans
vilje. Sikkerhedsopgaverne, der oprindelig var henlagt til partiet, blev efter Hitlers
magtovertagelse drastisk udvidede i statsligt regi. Naziregimets modstandere blev uskadeliggjort,
og naziideologien skulle gennemszettes i den brede befolkning. Alt hvad der vedrerte sikring af
staten, Naziideologien og sikring af dermed forbundne mal skulle regnes til SS
kompetenceomrade8 SS fik et universelt, alle samfundsmeessige delomrader berorende,
opgaveomrade, der manifesterede sig i overtagelse og kontrol af stadig flere statslige og private
funktioner og sdledes forte til en kreeftlignende gennemvoksning af samfundet og dets
institutioner.

Fra 17. juni 1936 fik Himmler bemyndigelse til at skabe en altomfattende centralisering af
politiorganisationen og politiforvaltningen i Tyskland i egen hdnd. Gennem forbindelsen mellem
SS og politi blev der skabt en seerorganisation, hvor Himmler formelt var underlagt
indenrigsministeren, men som reelt var en statsliggorelse af Naziorganisationen. Samtidig blev
Himmler direkte underlagt Hitler og kunne dermed under hans befaling udstede befalinger,
anordninger og henstillinger, som havde forrang for den egentlige statsinstitutions befgjelser.
Hensigten var at sege at udvirke, at parti- og Naziorganisationerne kunne dominere stats- og
forvaltnings-apparatet.
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I ”Altreich” (dvs. Tyskland inden for 1937 graenserne) havde Gestapo kompetence til at holde
enhver borger under lgbende kontrol (,, jeden einzelnen der in Deutschland lebenden Menschen
unter laufender Kontrolle zu bekommen®), hvorfor sikkerheden ogsé i udlandet blev tilforordnet
Gestapo og hermed ogsd Sikkerhedstjenesten som ansvarlig for den samlede SS organisation.?

Sammenfattende kan det konstateres, at politiet blev opsuget af SS og inddelt i Ordenspoliti og
Sikkerhedspoliti (Gestapo og Sicherheitsdienst, kriminalpoliti). Gennem SS- og politiapparatets
seerlige stilling kunne SS hen ad vejen opsuge stadig flere kompetencer og udbygge sit
magtapparat i staten med egne erhvervsforetagender, koncentrationslejrsystemer med millioner af
mennesker, egen armé med til sidst 1 million soldater og utallige embeder med seeropgaver.10

SS og politiet undergik hen ad vejen en fuldsteendig sammensmeltning, mens strukturen og
befalingsvejene i de eksisterende forvaltningsorganer levede videre og kun blev eendret, hvor det
fandtes nedvendigt. Denne fremgangsmdade med bibeholdelse af de gamle strukturer og kun
foreliggende modifikationer fra tilfeelde til tilfeelde var typisk for den langsomme transformation
af forvaltningsstrukturen og for nazisternes organisationsforestillinger. Regionalt oprettedes
strukturer og fremgangsmader svarende til dem, der eksisterede pa centralt hold sidelebende med
SS’s udvidelse af sine kompetencer. Sdkaldte Hgjere SS og Politiferere (HSSPF) skulle hjeelpe med
til at frigore politiapparatet fra den indre forvaltning pa de nedre trin, og de lokale Hgjere SS og
Politiferere placeredes med reference opad til Himmler i stedet for til de eksisterende
forvaltningschefer - analogt til Himmlers egen placering i indenrigsministeriet. Dette bevirkede i
praksis, at de blev trukket ud af den indre forvaltning med forrang med hensyn til tilvejebringelse
af anordninger og bestemmelser.

Den 7. oktober 1939 blev Himmler af Hitler udneevnt til rigsferer for SS for sikring af den tyske
folkegruppe (Festigung deutschen Volkstum). Hans opgaver blev

1. At tilbagefeore rigs- og folketyskere i udlandet til hjemlandet.

2. At udskille den skadelige indflydelse fra sidanne folkefremmede befolkningsdele, der var
en fare for riget og for det tyske folkefeellesskab.

3. At skabe nye tyske bosettelsesomrader gennem flytninger, iseer gennem boseettelser af de
fra udlandet hjemvendende rigs- og folketyske.

SS-rigsfereren blev bemyndiget til at treeffe alle til gennemforelse af disse opgaver nedvendige
almene anordninger og forvaltningsforanstaltninger. I gvrigt kunne rigsforeren betjene sig af alle i
det tyske rige veerende myndigheder og indretninger savel som de ovrige offentlige korporationer
og boseettelsesselskaber til sine formdl.!! Pa basis af disse bestemmelser opstod utallige
seermyndigheder til udferelse af de nevnte opgaver. Den 12. august 1942 fik Himmler af Hitler i
anordning A54/42 en seerkompetence i alle folkelige-germanske spergsmdl i de besatte lande.’2 1
Holland betod det, at det var hans opgave at fore de ni millioner Nederleendere tilbage til det tyske
rige.

I ,”Altreich”” havde HSSPFere det problem, at de skulle erobre kompetence fra etablerede
institutioner, mens der i de besatte omrader for det meste ikke fandtes entydigt regulerede
kompetenceforhold, som de behgvede at respektere. Her kunne de som Himmlers stedfortreedere
lettere usurpere sig.13
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Da krigen i Ust blev fort som en race- og tilintetgerelseskrig, og skabelsen af nye Lebensraum
(Germanisierung) stod i forgrunden, blev neesten enhver foranstaltning fortolket som politisk og
tilforordnet Reichfiihrer - SS og dermed ogsd hans Hgjere SS og Politiferere pa stedet som
repraesentanter for tyske nationale interesser og sikkerhedsspergsmal. Der opstod hermed
kompetencekrige mellem forskellige myndigheder og grupper. Hitler stod imidlertid bag Himmler
og hans ideologiske forestillinger bl .a. ogsd med det mal at paleegge SS- og politiapparatet
opgaver som massenedskydninger og raceudryddelse, og han gav ham i denne henseende det
storst mulige spillerum for gennemslagskraften. I denne funktion marcherede SS direkte bag
Vernemagtstropperne ind i de gsteuropeeiske lande, “sikrede” det allerede besatte omrade og var
kun betinget underlagt Veernemagten - dvs. kun med hensyn til direkte militeer indsats.

I lobet af krigen lykkedes det Himmler at udvide SS- og politiapparatets kompetencer i de besatte
lande. Han skaffede sdledes SS bemyndigelser til partisanbekeempelse og bekeempelse af andre
modstandere, hvilket egentlig skulle have veeret veernemagtens opgave. I andre besatte omrader,
der regnedes til det stortyske rige, treengte HSSPF ere ind i politikken med kollaborerende grupper
og forfulgte relativt autonomt Himmlers mal og forestillinger om et storgermansk rige, som kunne
veere pa tveers af andre organisationers mal som f. eks. partiorganisationernes (f.eks. i Holland). S5
og politiapparatets fremtreengen sds sluttelig i den kendsgerning, at HSSPF (bl.a. i Belgien og
Frankrig) sluttelig afleste den dervaerende overste militeere befalingshavende, eller derved at
Himmler blev gverste chef for erstatningsheeren og overtog militeere kommandoer.14

Til trods for ovenstdende eksempler fremtradte HSSPF som en organisation, hvis kompetencer og
befalingsveje ikke var klart og universelt fastlagt.1>

SS- og politiapparatet dukkede op som en mangehovedet Hydra i de foreliggende regioner i takt
med stigende modstand. Udvidelsen af dets magtomrade voksede i det omfang, raceideologien og
bekeempelse af modstandere af det tyske rige tog til. Dvs. jo mere ledelsen lagde veegt pa
udryddelses-, tilintetgorelses- og germaniseringsmdl. Det betod ogsd, at SS-og politiapparatets
magtudvidelse hovedsagelig fandt sted i de besatte lande, hvor raceideologien fandt sine
umiddelbare objekter i andre folkeslag, i politiske modstandere og i partisaner, og hvor
kompetenceomraderne ikke var sa entydigt regulerede og besat som i ””Altreich””. SS- og
politiapparatets magt udvidedes derfor steerkt i lobet af krigen.16

Det mest afgorende forhold for betingelserne i de forskellige lande blev da, hvilke dele af regimet
i det tyske moderland, der overtog styrelsen og kompetencen i de enkelte lande, og i hvilket
omfang disse kunne opretholde magten lokalt beseaettelsen igennem.

Jus in bello | det tyske retssystem

Det tyske retssystem og de borgerlige rettigheder i Tyskland var saledes fundamentalt beskadiget
for krigens udbrud. Under krigen gik den samme udvikling i de besatte lande.

Pa krigsrettens omrade var der (skrebelig som begrebet var) gennem det 19. &rhundrede udfert et
betydeligt kodifikationsarbejde, som gjorde denne til den bedst regulerede del af folkeretten
overhovedet. Der var ikke nogen total retsloshed under krig. Afstraffelse for overtraedelse af
krigsregler, iseer over for civilbefolkningen, havde leenge veeret underkastet strafferetlig forfelgelse
ved egne eller fiendens krigsdomstole. Disse forhold fastsattes i talrige militeere straffelovbeger,
saledes i den britiske “Manual of Military Law” og ferst og fremmest i den amerikanske
”Instructions for the Government of Armies of the United States in the Field” af 24. april 1863.
Samme principper fastholdtes i 1902 i den tyske generalstabs handbog “Kriegsgebrauch im
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Landkrieg” og blev gentaget i den tyske krigslovgivning af oktober 1914, der ogsd inddrog
beskyttelsen af privat ejendom. (” Dem deutschen Volkerrechte liegt die Anschauung gewisser
ausldandischer Rechte fern, dass der Krieg unter mogligster wirtschaftlicher Schadigung der
Angehorigen der feindlichen Staaten in bezug auf das biirgerliche Recht zu fiihren ist, und dass
diese daher in weitem Umfange der Wohltaten des gemeinen biirgerlichen Rechts zu berauben
sind. Vielmehr gilt der Grundsatz, dass der Krieg nur gegen den feindlichen Staat als solchen und
gegen dessen bewaffnete Macht gefiihrt wird, und dass die Angehorigen der feindlichen Staaten in
Bezug auf das biirgerliche Recht den Inldndern in dem selben Masse gleichgestellt sind, wie dies
vor dem Krieg der Fall war .....").

Hovedkilden for regulering af regler og rettigheder var etableret ved Haagerkonven-tionerne og
Haager Landkrigsordningen af 1907 (og 1922). I Tyskland blev Haager Landkrigsordningen under
den forste verdenskrig ved det tyske krigsministeriums foranstaltning fra december 1911 i fuld
ordlyd fgjet til felttjenesteordningen som Anhang II og desuden fordelt som tjenesteforskrift til
bataljonerne.l” Haagerkonventionens tekster kunne dog ikke forhindre, at de keempende under
fjendtlighederne pa begge sider begik sveere krigsforbrydelser under forste verdenskrig.

Efter vadbenstilstanden vedtog den tyske forfatningsgivende nationalforsamling den 19. december
1919 “Lov om forfelgelse af krigsforbrydelser og krigsovertraedelser”. De af den offentlige
anklager - tovende - rejste sager pa dette omrade forte dog kun til f& og beskedne straffedomme.!8

Endnu efter krigsudbruddet i 1939 fandtes de retningsgivende bestemmelser for landkrigen savel
i Heerens tjenesteforskrift 231 I som ogsa i tjenesteforskrift nr. 64 for luftvdbenet. Endvidere fojede
man cirkuleeret "Zehn Gebote iiber die Kriegsfithrung des deutschen Soldaten” til dennes
soldaterbog, som dog igen senere gled ud.?®

Strafbare handlinger forevet under krig i forbindelse med kamphandlinger var fortsat under
anden verdenskrig en del af den militeerretlige jurisdiktion og omfattede sdvel fjendtlige militeere
eller civiles handlinger som ogsd egne tyske soldaters overgreb. Processer mod tyske ved
krigsdomstolene skete dog i praksis fortrinsvis, nar det var af betydning for egne krigsinteresser
eller, nar de var egnede til at pavirke troppernes kampmoral. Med overfaldet pa Jsteuropa og
Sovjet blev militeerdomstolsvirksomheden vidtgdende indskreenket.

lllegitime kombatanter

Ved forerordre af 3. maj 1941 “om udevelse af krigsdomstolsvirksomheden i omrade

“Barbarossa” og om seerlige foranstaltninger fra troppernes side” blev strafbare handlinger udevet
af civile pa fjendens side frataget krigs- og standretternes kompetence. Det bestemtes, at tropperne
skanselslost skulle tilintetgore partisaner i kamp eller pa flugt. Angreb fra civilister skulle “slas
ned pa stedet med de yderste midler, indtil angriberne var udslettet”. Der hvor sadant ikke var
muligt, skulle misteenkte elementer fremstilles for en officer, som herefter afgjorde, om de skulle
skydes. Samtidig opheevedes bestemmelser om, at der skulle rejses sag mod medlemmer af
veernemagten, der udevede strafbare handlinger mod landets indbyggere, “hvor handlingen
samtidig var en militer forbrydelse eller forseelse”. 1 sddanne tilfeelde skulle
domstolsmyndigheden afpreove om disciplineer straf var tilstreekkelig, ndr opretholdelse af
mandstugt eller sikring af tropperne var nedvendig og i tilfeelde, hvor der var tale om almindelige
forbryderiske tilbgjeligheder.20

Den ventil, der her var givet for rejsning af sager blev kun anvendt i et ringe antal, og i faktisk
rejste sager optradte i en raekke tilfeelde nazistiske dommere, der afsagde frifindelsesdomme selv i
sager, hvor der var tale om uhyrlige forbrydelser.
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Med disse bestemmelser var der under kamphandlingerne abnet for sluser af mulig terror fra
troppernes side over for civilbefolkningen, der med de manglende retsregler langt overgik
overgrebene hjemme i den tyske politistat.

Bescettelsesvilkdrene

Ved udbruddet af anden verdenskrig og den tyske besattelse blev Europa afskéret fra tilforsler og
samhandel med den ovrige verden. Man blokeredes herved fra saeedvanlige tilfersler af rdvarer og
maskiner til industri og landbrug og af energirdstoffer som kul og olie og andre hjeelpestoffer til
industriproduktionen og transport-, varme og elforsyningen. Sddanne tilfersler matte herefter
komme fra Europa selv.

Besattelserne medforte en tysk politisk og skonomisk dominans, som pé det forvaltningsmeessige
omrdde overalt medferte, at de eksisterende eliter i centraladmi-nistrationen og i den ovrige
forvaltning, i militeeret og i politiapparatet blev underlagt et samarbejde med de tyske magthavere
ved styringen af landene, hvad enten det var lande, der havde keempet mod den tyske beszettelse
eller ej.

Pa okonomiens omrade udmentedes den tyske dominans i skabelsen af et europeeisk
clearingsystem i udenrigshandelen med centrum i Berlin og under tysk politisk styring. Her
reguleredes samhandelen mellem de enkelte lande med registrering af overskud og underskud pa
handels- og betalingsbalancen, med politisk styring af valutakurser og tysk regulering af
samhandel med andre lande end Tyskland. Tyskerne opbyggede ad denne vej store tyske
underskud pa betalingsbalancerne i forhold til udlandet, som reelt aldrig blev betalt. Gennem
dette system blev alle de besatte lande inddraget i den tyske krigsskonomi og landenes ressourcer
benyttet til dennes formal.

Det samme skete ved, at de militeere udgifter forbundet med beszettelserne palagdes de enkelte
besatte lande. Den tyske vernemagts udgifter blev enten finansieret gennem betaling af bestemte
manedlige belob til Veernemagten som i Frankrig eller ved tysk adgang til treek af checks pa en
seerlig veernemagtskonto som i Danmark.

Til styring af veernemagtens forsyninger fandtes i Berlin det sakaldte Wehrwirtschafts Amt, som
oprettede lokale Wehrwirtschaftsstabe i alle besatte lande, i Danmark den sakaldte
Wehrwirtschaftsstab Danemark. Disse afdelinger af veernemagten registrerede de enkelte landes
produktions-, ressource- og beskeeftigelsesforhold, virksomheder af tysk interesse, strejker,
holdninger i befolkningen med meget mere til brug for militeeret. Staben var samtidig center for
fremskaffelse af leverancer til Veernemagten og til den tyske militeerindustri.

Som det fremgér heraf var Danmark og andre besatte lande underkastet systembetingelser, som
landene ikke havde nogen mulighed for at unddrage sig. Samhandel med og leverancer til
tyskerne med henblik pa opretholdelse af basale livsforhold var en nedvendighed og foregik
overalt i det besatte Europa. Man ser da ogsa fra 1940 overalt en brat drejning i udenrigshandelen
med overgang til samhandel med Tyskland som den langt sterste samhandelspartner. For
Danmarks vedkommende var udenrigshandelen domineret af import af produktionsmidler og
ngdvendige ravarer som kul, jern og stdl og andre driv- og hjeelpestoffer, finansieret af den danske
landbrugseksport, der nu var drejet fra England til Tyskland. Levnedsmiddeleksporten udgjorde
4.2 mia. kr. i perioden som helhed, men hertil kom en gget dansk industrieksport pa knap. 1.1 mia.
kr. i form af de sdkaldte ekstraordineere industrileverancer, som var leverancer til den tyske
militeerindustri organiseret gennem Wehrwirtschaftstab Danemark.
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Virksomhederne var alle vegne underkastet samme vilkdr som gkonomien som helhed, nemlig
nogle rammebetingelser, som de ikke selv var herre over. I Danmark var de i princippet frit stillet
med hensyn til, om de ville modtage tyske ordrer, men pd for Veernemagten vigtige omrdder som
vabenproduktion, skibsbygning og militeere entreprenerarbejder ser vi, at staten treeder
regulerende ind med aftaler med besattelsesmagten om leverancer. De sterste leveranderer til den
tyske Vaernemagt var i Danmark entreprenervirksomheden T. K. Thomsen, skibsveerftet
Burmeister & Wain, vabenfabrikken Dansk Industri Syndikat og cementfabrikken Aalborg
Portland, hvor staten i alle tilfeelde var involveret ved aftaler om produktionsforhold eller pa
anden made.

Sma og mellemstore virksomheder var ofte i den situation, at de ikke kunne tildeles tilstreekkeligt
med réstoffer til produktionen fra Direktoratet for Vareforsyning. For dem kunne alternativet til
tyske leverancer veere lukning. I tilfeelde af afvisning af ordrer gik Tyskerne videre til
Udenrigsministeriet og de politiske myndigheder med kravet om anvisning af firmaer.

For store virksomheder med produktion af central betydning for den tyske krigsekonomi kunne
alternativet til leverancer veere tysk overtagelse af virksomheden. I andre europeeiske lande
beslaglagde tyskerne i vidt omfang virksomheder, som de havde interesse i til krigsformal.

Styreformer og politik i de besatte omrdder.

Omstendighederne ved besaettelsernes etablering fik overalt betydning for beszettelsesstyrets
karakter. Regimerne etableredes ad hoc, i hast og var meget forskellige alt efter, hvilke styreformer
beseettelsesregimerne fik. Afheengig af hvilke myndigheder de var underlagt, var der uensartede
politiske vilkar. Nar forvaltningsformen forst var etableret, reformerede Hitler nodigt bestdende
styreformer og institutioner, men gav efter sken nye fuldmagter til magtudevelse til instanser og
personer, ndr han fandt det nedvendigt. Resultatet blev et stort antal myndigheder i de besatte
omrader, der konkurrerede med hinanden og gjorde myndighedsforholdene komplicerede og
uklare.

Det blev sdledes af stor betydning, hvilken form for styring og administration, man fra
begyndelsen blev underlagt. Forholdene kunne alt efter hvilke magtgrupper og personer, der fik
magten, en tid lang udvikle sig ganske forskelligt. 2!

De foreliggende styreformer faldt i hovedsagen i fire typer: 1. Indlemmelser i riget, 2. Civilt styre i
form af rigskommissariater, 3. Militeerstyre og 4. Lydstater med en vis intern autonomi.

1. Indlemmelser

Den forste ekspansionsbeveegelse bestod af indlemmelser i riget med omrdder i
centraleuropa, som skulle udgere kernen i det imperium, som der i et leengere perspektiv
sigtedes imod.

Der skete direkte indlemmelser af Ostrig, og dele af Tjekkoslovakiet (Sudeterland) og Polen
(Vestpreussen, Danzig), der blev undergivet rigstysk lovgivning og styring. Visse
grenseomrader som Elsass, Lothringen og Luxembourg underlagdes tysk civilstyre og
behandledes som greenseomrader pa vej til indlemmelse. Tjekkoslovakiet deltes op i
Bohmen-Midhren og Slovakiet. Rigsprotektoratet Beshmen-Méhren var “Nebenland des
deutschen Reiches” og regeret af en rigsprotektor, der stod direkte under Hitler med et
tjekkisk statsoverhoved og en tjekkisk regering uden indflydelse. Protektoratet var de facto
tysk indland uden samme rettigheder som rigstyske borgere.2



15

2. Rigskommissariater

Det besatte Polen blev et gvelsesomrdde for de tyske besaetteres eksperimenter. De her
afprovede skridt og former blev systematisk analyseret og vurderet og sa overfort til
Tyskland selv og de andre besatte lande. Der var neesten ingen foranstaltninger i den
antijodiske politik siden 1939, der ikke forst var blevet praktiseret i Polen: jodestjernen,
ghettodannelsen og myrderierne i gaskamrene

Polen blev et megnster for opdeling af et land i dele med meget forskellig besattelsesretlig
karakter. De annekterede dele fik en helt ny forvaltningsstruktur, der hverken svarede til
den tyske for 1918 i omrddet eller den polske forvaltningsstruktur 1918-1939. Alt
samarbejde med polske kredse afvistes pa centralt plan, kun lokaladministration forblev pa
polske heender. Skont indlemmet blev omraderne - modsat Jstrig og Sudeterland - faktisk
og formelt besaettelsesomrade skilt af en politigreense fra ”” Altreich””. Omrdderne var reelt
ikke indland. Og over for det polske befolkningsflertal i “de nye tyske Reichsgaue” blev i
det angivelige, tyske indland praktiseret en egentlig beseettelsespolitik.2? Samtidig
tilsigtedes det med de nye rigsstatholderes fuldmagter hen ad vejen at eendre
forvaltningsstrukturen i de tyske “Lander”. Rigsstatholderne var formelt alene undergivet
Hitler, men alle grene af forvaltningen var undergivet dem personligt, hvilket senderbred
den tyske forvaltningsstrukturs forbindelse mellem ministerierne og de underliggende
forvaltninger. Den i Tyskland selv forsinkede rigsreform skulle pa denne mdde drives et
stykke fremad i de annekterede omrader.2

Militeerforvaltningen i de besatte omrader var planlagt som en opgave for hergrupperne,
og der oprettedes derfor poster som Chef for Civilforvaltningen ved de enkelte armeer, der
i deres omrader skulle forestd den civile forvaltning. Med troppernes fremmarch blev
cheferne for militeerets civilforvaltning imidlertid successive adskilt fra heerkommandoerne
og kampgrupperne. Som chefer for civilforvaltningerne indsatte Hitler i stedet civile Nazi-
gauleitere, der alene var ansvarlige over for ham, og som i baglandet bag tropperne under
disses fremmarch uforstyrret af andre hensyn kunne virkeliggere deres nazistiske mal og
forestillinger. Militeerets civilforvaltning var sdledes kun formelt underlagt militeeret. Fra
26. oktober 1939 blev civilforvaltningerne officielt ophgjet til forvaltning for nye
“Reichgaue” i de fra Polen annekterede omrader.%

Under disse forhold fik beseettelsesforvaltningen i Polen, pa Balkan og i Sovjet en form, der
i hojere grad end andre steder var indrettet pa Naziregimets politiske intentioner. Et
centralt element heri var ensket om varig beherskelse og germanisering af et erobret rum -
om nedvendigt gennem omflytning, fordrivelse og fortyskning. Folkeflytninger og
folkedrab blev sat energisk i veerk i disse omrader.2

Ostomraderne blev underlagt et Rigsministerium for de besatte Jstomrdder under
naziideologen Alfred Rosenberg - ministeriets gennemslag nedadtil stedte dog mod de
meegtige og selvheevdende nazistiske rigskommisserer i Ukraine og i Ostland, der var
direkte underlagt Hitler over for hvis magtudevelse @stministeriets bestemmelser forblev
ren teori. Den eksekutive magt la alene i nazistiske haender. De var uden for tysk
rigslovgivning og den tyske centraladministrations reekkevidde, nar bortses fra Rigsforer
for SS Heinrich Himler, Den Generalbefuldmegtigede for Arbejdsindsatsen Fritz Sauckels
og superministrene Hermann Gorings (firedrs-planen) og rustningsministerAlbert Speers
indgriben i forholdene.
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Der etableredes en ren koloniforvaltning i Rest-Polen, Baltikum, Hviderusland og Ukraine.
Koloniforvaltningen var karakteriseret ved, at man opleste den stedlige administration ned
til lokalniveauet og erstattede al indenrigsk forvaltning med tysk administration for
fuldsteendig at underordne omrdderne tyske politiske og okonomiske behov med
folkeflytninger, undertrykkelse og okonomisk udnyttelse. Systemet var steerkt
ressourcekreevende, sdledes ngdvendiggjorde styret af Generalguvernementet tilforsel af
mere end 20.000 mand.?

De baltiske stater plus Hviderusland blev sammenlagt til rigskommissariat Ostland under
gauleiteren i Slesvig-Holsten Heinrich Lohse. Som objekter for den ferste germanisering fik
balterne et betydeligt selvstyre og en mildere beseettelsespolitik2s

Leengere sydpa dannedes et rigskommissariat Ukraine med gauleiteren i Jstprgjsen Erich
Koch som rigskommisseer. Der skabtes her et totalt administrativt kaos og mange fjender.
Kampzonen i Rusland blev den sterste af alle de besatte omrdder og faldt dermed under
Vearnemagtens styre.?

Det tyske Sikkerheds- og ordenspoliti gik i Polen helt grassat og sigtede under fortyskning
af de annekterede dele malrettet mod den fysiske tilintetgerelse af den polske intelligens og
de herskende lag, ikke mindst ved brug af de lokale tyske ”Volkstumskeempere”, som i
form af SS-styrede morderbander i “selvforsvar” massakrerede deres hidtidige
medborgere.®0 Begyndende med politiindsatsgruppernes mord, over indseettelse af en
militeerforvaltning, over dannelsen af et ”"Generalgouvernement”, ”“die Endlosung der
Judenfrage” og den praktiske igangseettelse af “Generalplan Ost” afprevede beseetterne i
Polen talrige nye elementer af deres okkupationsherredemme. De derved indvundne
erfaringer blev systematisk udnyttet og i forskelligt omfang overfert til andre omrader.3!

. Militcerstyre

Praksis med opbygning af en fra armeerne og haergrupperne adskilt militeerforvaltning
besat med Nazigauleitere meodte modstand i den tyske heers overkommando (OKH). Til
anvendelse for de lande, der skulle beseettes i Vesteuropa forberedte man i stedet i den
militeere planleegning “rene” militeerforvaltninger uden CdZ embeder.?2 Dette fik
betydning for Belgien og Frankrig og andre lande, som blev underlagt militeerstyre.

Denne praksis blev imidlertid af Hitler ogsa overfert til Vesteuropa, idet Norge og Holland
med vidtgdende konsekvenser for begge lande blev rigskommissariater under civilt
nazistyre, mens Belgien og Nordfrankrig, Britiske Kanalger og senere Serbien og
Graekenland blev underlagt militeert styre.

I lande underlagt Veernemagten foregik forvaltningen efter militeer lovgivning - et forhold
der, sa leenge det kunne opretholdes, beted mindre terror over for befolkningen. Det gjaldt
dog ikke de af heeren besatte kampomrader i Rusland, hvor Sovjetunionens kommunistiske
parti dirigeret af den rede heer systematisk organiserede partisanangreb uden for
frontoperationerne mod de tyske tropper i baglandet, hvis bekeempelse af disse sikaldt
illegitime kombatanter forvandlede sig til en krig mod befolkningen i de besatte omrader.3
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4. Lydstater med en vis infern autonomi

Lydlande med formel suveraenitet var bl.a. Danmark, som var placeret som neutral ikke
krigsforende stat under tysk beskyttelse, og endvidere Vichy-Frankrig, og de af Tyskland
afheengige lande i Sydesteuropa, Slovenien, Graekenland, Italien, Ungarn, Rumeenien,
Albanien m.fl.

Radikaliseringens virkninger p& magtstrukturen i
de besatte lande

Krigens gang med de tiltagende nederlag og stigende partisanvirksomhed medferte en
radikalisering med voldsomme forskydninger i den politiske magtstruktur i Tyskland, der slog
tilbage pd forholdene i de besatte omrader. SS og Himmlers folk i politiapparatet og partiet med
partisekreteeren Martin Bormann treengte overalt den konservative elite og militeeret tilbage.
Vernemagten blev den store taber. Samme skeebne overgik Udenrigstjenesten. Kun i Vichy-
Frankrig og i Danmark fandt man en niche for indflydelse. Ogsd Herman Goring og hans
gkonomiske imperium i Firearsplanen matte se sig treengt til side af Organisation Todt og fra 1942
af Albert Speers rustningsministerium.3

I generalguvernementet (Polen) undergravedes rigskommissariatet ganske af Himmlers og
Gorings virksomhed.3>

Beseettelsesherredemmet var som helhed kendetegnet af uklare retsforhold og antagonismer,
men alle territorier under tysk herredemme var bestanddel af en vision om det germaniserede
storrum. Den manglende ensartethed i forvaltningen, der som felge af rigsressortmyndighedernes
afmagt uden for rigsgraenserne var et karakteristisk traek, skabte lammelse af forvaltningsapparatet
pa grund af selvheevdende serforvaltninger. Hertil kom dualismen mellem parti- og statsinstanser
- i sdvel rigsomrddet som i de besatte omrdder. Administrativ afmagt over for vernemagtens
rustningsinspektioner, over for den befuldmeegtigede for firedrsplanen og SS’s tilstedeveerelse var
en del af besettelsesrealiteten lige sd vel som de lokale prokonsulers indbyrdes strid om
kompetencer og magt.3

Et eksempel pd, hvor afgerende det kunne veere, hvilken forvaltning, man var underlagt, ses af
forholdene i Generalguvernementet (Polen). Kompetencekampen mellem et statsligt bureaukrati,
nazipartiet repraesenteret ved Himmler og SS og Gorings firedrsplan forte til skreekindjagende
resultater. Udgangspunktet herfor var, at Himmler kort efter Polensfelttoget af Hitler havde faet
overdraget ansvaret for “Festigung des deutschen Volkstums”, hvilket vil sige fortyskning,
nazificering og politimeessig forfolgelse af joder og fjender af riget og nazismen. Ved hjeelp af
senere udvidelser fra Hitler af den givne kompetence sggte Himmler og SS indflydelse i alle
besatte omrader. Dette forte til en begyndelse til kolonisering og germanisering af store dele af det,
der engang var Polen med fordrivelse af polske befolkningsdele og deres erstatning med
Volksdeutsche fra andre omrader, som man nu ville hente ” Heim ins Reich” .37

Generalguvernementet stod direkte under fereren, men det var i generalguverneren Hans Franks
selvforstdelse samtidig en autonom region “og en sidste udleber af en umiddelbar efter
rigsmetoder feort forvaltning”. Omradet var imidlertid som neevnt ogsa skueplads for SS’
territoriale myndighed og Herman Gorings firedrsplan. Hans Frank blev som generalguverner i
virkeligheden ganske magtesles i et omrade, hvor disse andre myndighedsudevere gik grassat og
fik stotte ovenfra dertil. Hjemme i riget fik Hans Frank taleforbud, da han i taler ved
universiteterne i Berlin, Wien, Miinchen og Heidelberg offentligt konstaterede regimets udvikling
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til en politistat. I sin tjenestedagbog konstaterede han, at ” der jetzt vom Fiihrer eingeschlagene
Kurs der Gewalt, der volligen Vernichtung der Rechtssicherheit und des Regimes mit Hilfe von
Konzentrationslager und Polizeiwilkiir, fiir den Fiihrer wie fiir sein Reich einer der schwersten
Gefahren darstellt, die tiberhaupt entstehen konnten.” Hans Frank havde forsegt at heevde
princippet om en ensartet statslig forvaltning (og dermed et vist minimum af retsstatslighed) og
led nederlag i kampen over for Himmlers seerbemyndigelser. Himmler udvidede til stadighed sin
aktivitet til nye besatte omrader.3

Enhed i forvaltningen splittedes op ved det dualistiske forhold mellem parti og stat og gennem
de forskellige normer, der blev forvaltet efter i ”” Altreich”” pa den ene side og i de okkuperede
omrader pad den anden. Speendingerne fandtes ogsad i de okkuperede omrdder og satte
statsbureaukratiet ud af kontrol alt efter hvilken balance, der blev skabt lokalt.3?

Disse forhold forklarer de vidt forskellige vilkdr, der kunne eksistere i forskellige dele af det
besatte omrdde og de forskellige politikker, der fandtes, som i hej grad var aftheengig af, hvilke
institutioner der administrerede omradet, og hvilke personer, der havde den politiske magt.

Hvorledes de okkuperede omrédder blev administreret - eller burde administreres efter en tysk
sejr - var der ikke truffet beslutning om. Men mulighederne belyses af forseg pa at systematisere
formerne og at opstille kategorier for besettelsesforvaltningen, der kunne veere anvendelig pa
leengere sigt.

Dette forseg blev i sensommeren 1941, dvs. fer Stalingrad og for udsigt til et tysk nederlag stod
klart, gjort af den senere Rigsbefuldmeegtigede i Danmark dr. Werner Best. Han var pd det
tidspunkt militeerforvaltningschef i det besatte Frankrig, kendt som leerd jurist, hejtstdende SS
Obengruppenfiihrer og Brigadeforer, tidligere hgjtstiende embedsmand i sikkerhedstjenesten,
hvor han kun stod tilbage for Himmler og Heydrich. I 1939 kom han péd kant med Heydrich og
matte forlade Reichsicherheitsamt. I forskellige arbejder bererte han problemer med den tyske
myndighedsudevelse under folkeretslig systematiske og forvaltningstekniske kategorier.
Arbejderne er interessante, fordi de var affedt af ideen om at skabe en effektiv
"Grossraumverwaltung”, der kunne institutionaliseres i varig form, og som altsa sigtede mod
fremtiden efter en tysk sejr.

Best skelnede mellem tre forvaltningkategorier: Opsynsforvaltning, regeringsforvaltning og
kolonialforvaltning

1. Opsynsforvaltningen

Best skitserede tyske ”Aufsichsverwaltungen” i Frankrig, Belgien, Holland, Norge,
Danmark og i “Protektorat Bshmen og Mahren”. Denne form var som grundtype
karakteriseret ved, at forvaltningen skulle foregd i landets eget regi, men at
beseettelsesmagten  kontrollerede  overordnede  forvaltningsforanstaltninger  og
retsprincipper.

2. Regeringsforvaltning

Lande under regeringsforvaltning skulle veere under bestandig kontrol og opsigt af et
tysk fra Berlin styret regeringsapparat, idet dog visse underordnede forvaltningsomréader
kunne styres lokalt.
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3. Kolonialforvaltning

Denne form var etableret i de besatte Ostomrdder pad Sovjets territorium
(Rigskommissariaterne Ostland og Ukraine). Her forudsattes overhovedet ingen
medvirken i administrationen fra lokale kreefter. Hele administrationen (herunder ogsa
regeringsfunktionerne) skulle fra overst til nederst udelukkende besgrges af
repraesentanter for “Fererfolket”. At dette ikke kunne lade sig gere viste sig snart i
Ukraine.

4. BUndnisverwaltung

Kolonialforvaltningen kontrasterede steerkest med den sakaldte ”Biindnisver-waltung”,
som pa leengere sigt teenktes anvendt i relation til smd lande. De formelle folger af de
svage folks faktiske afheengighed af det steerke forerfolk ville blive realiseret i Grossraum-
ordningen. Som instans for gennemfgrelsen af forerfolkets vilje var det nok med en
repreesentant for det tyske rige hos den formelt suveraene regering for ”Grossraumfolket”,
“der im algemeinen weiter die Bezeignung eines auswartigen Vertreter, Gesandter o. &.
fuhren sollte, obwohl klar gestellt war, dass er executive Funktionen hatte”. Det var
praktiseret i lydlande som Slovakiet og Ungarn, dog efterhanden fra 1944 med betydelig
voldsanvendelse. Af samme art var med Bests’ terminologi ogsd beseettelsesregimet i
Danmark.

Erfaringerne i @Osteuropa og fra 1. verdenskrig beleerte de tyske beszttelsesmyn-digheder om
betydningen af opretholdelse af en national administration i de enkelte lande, sa vidt det var
muligt. Det kreevede 20.000 mand alene at administrere Generalguvernementet i Polen, og under 1.
verdenskrig anvendtes i Belgien 10.000 mod 204 civile tyske embedsmeend i 1941.

I 1940 styrede 489 mand Frankrig. Mindre end 10 politifolk overvagede det franske politi i Paris
pa over 30.000 mand. Tallene steg, som modstanden satte ind, men endnu i 1942 var der kun 3
bataljoner tysk politi i Frankrig, dvs. mellem 2000 og 3000 mand.40

Den tyske bescettelsespolitik i Nord- og
Vesteuropa. Et overblik

De forskelle, der fandtes i den tyske politik i de nord- og vesteuropeeiske lande - og som var
kopier af de mader, staten fungerede pa i ”"”Altreich”” - giver mulighed for gennem
sammenligning at f4 et indblik i, hvilke faktorer, der kom til at bestemme udviklingen i de
forskellige besatte lande, hvilke strukturer der blev bestemmende for forlebet, og hvorledes
struktur og personindflydelse spillede sammen. I det fglgende er hovedtraek af politikken i Norge,
Holland, Belgien og Frankrig beskrevet som mulige alternativer til den politik, der fortes i
Danmark.

Nazisternes strategi i de besatte lande i Vesteuropa var som udgangspunkt at bruge den samme
taktik som den, der havde fort dem til magten i Tyskland. Umiddelbart for beseettelsen af
Danmark og Norge sagde Gobbels i en hemmelig tale: ”Vi gennemferer den samme revolution i
Europa i dag, som vi i mindre mélestok har gennemfort i Tyskland. Det er kun dimensionerne, der
har eendret sig. Grundseetningerne, erfaringerne og metoderne fra dengang har stadig gyldighed -
ogsa mellem folkene.”#! Fremgangsmaden var at forsgge at stotte eller skabe nazistiske grupper i
befolkningen, der kunne overtage magten. Til stotte for en sddan magtovertagelse oprettedes
nationale militeere SS-korps som Frikorps Danmark og senere Schalburg-korpset i Danmark, som
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kunne veere behjeelpelige til formalet. Eller man gik straks i gang med en direkte voldsnazificering
som i "7 Altreich”” efter magtovertagelsen. Det skete i de nazistisk ledede rigskommissariater i
Norge og Holland. De militeert styrede lande Belgien og Nordfrankrig og det fredsbesatte
Danmark gennemlgb en tid lang en anden udvikling.

Men i ingen af de demokratiske, vesteuropeeiske lande var nazismen i stand til at sla igennem.
Forspgene pd eksport af den nazistiske revolution afvistes af befolkningernes store flertal. Generelt
at betegne de overfaldne, forsvarslese, civile befolkningers adfeerd som kollaboration, fordi de
matte fortseette livets opretholdelse pa nye vilkdr, ma anses for mere vildledende end vejledende.
Tveertimod var deres nationale og demokratiske forankring grundlaget for, at der ikke udvikledes
blomstrende nazistiske regimer over hele Europa. Nazismens fallit uden for Tyskland var abenbar.

I Norge og Holland benyttedes de nazistiske beveegelser og deres forere som kollaboraterer, som
dog ikke i neevneveerdigt omfang fik del i magten. De tyske beseettelsesherrer tillod ikke de fa
forbundsfeeller at agere selvsteendigt. Talmeessigt og kvalitativt havde de ingen steder den
anseelse, der skulle til, for at tyskerne ville tilleegge dem nogen politisk betydning. Quisling i
Norge med hans nazister, der i 1940 kun havde 4000 tilheengere og senere ndede 40.000 var
ligesom Anton Musserts Nationaal Socialistiske Beveging i Holland med 31.500 tilheengere og
senere ca. 100.000 ikke bevegelser, der imponerede besaettelsesmagten, der i stedet i de militeert
styrede Belgien og Frankrig og i Vichy Frankrig og Danmark i praksis foretrak at samarbejde med
de traditionelle eliter.

Et igjnefaldende treek for alle landene er, at de etablerede styringsformer ved beseettelsens start
blev af afgerende betydning for den tyske politik, der blev fort i det enkelte land.

Occupatio bellica/occupatio pacifica. Den tyske
hoers bescettelsesmodel.

Forud for overfaldene i nord og vest i Danmark, Norge, Holland, Belgien og sagar Frankrig
havde Berlin planlagt, at disse lande skulle have tilbudt en sdkaldt fredsbeseettelse, og at sddanne
beszaettelser skulle kunne ske under overholdelse af Haager Landkrigsreglementet af 1922, safremt
besaettelse kunne ske fredeligt uden modstand. Danmark var det forste land i Vesteuropa, der den
9. april 1940 blev besat og blev det eneste land, der tog mod tilbudet. Det tyske militeer havde
imidlertid planlagt, at Haager Landkrigsordningens bestemmelser ogsa skulle anvendes i de
ovrige besatte lande i Vesteuropa - herunder det besatte Frankrig. For sa vidt Haager
Landkrigsordningen overhovedet nogensinde skulle have eksisteret i ren form, sa var planerne for
okkupationen af de vesteuropeeiske stater ikke mindre end dette. Den var udmentet fra
begyndelsen

Haager Landkrigsordningen var en del af folkeretten og krigsretten, som den var udformet fra
slutningen af det 19. arhundrede. I denne lovgivning samledes liberale tanker siden 1700 tallet i
internationale konventioner, der skulle mildne hardheden ved krig og militeer beseettelse. De
udformedes i Haag konventionen af 1899, der fulgtes op af den fjerde Haagkonvention af 1907 og
Landkrigsreglementet af 192242 Internationale love fastsatte her regler for en sakaldt
krigsbeseettelse. En sddan besaettelse medferte ikke nogen umiddelbar ret til overtagelse af
suveraeniteten over et besat omrade for besaettelsesmagten, men den indebar en ret for denne til at
udeve kontrol med omrddet med visse begraensninger. I det besatte omrade havde de eksisterende
myndigheder fortsat en legitim suvereenitet, og denne kunne fortsat lovgive for territoriet
forudsat, at dets love ikke stred mod den myndighed, der var tillagt beseettelsesmagten i henhold
til international lov. I tilfeelde af udevelse af handlinger med “krigerisk” formal ansds det besatte
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omrdde for underlagt beseetterens myndighed - dvs. at besaettelsesmagten havde ret til at forsvare
sig selv mod partisanvirksomhed o.. og inden for konventionens rammer havde juridiske
befgjelser pa dette omrade.

Landkrigsordningen omhandlede bl.a. spergsmalet om udstraekningen af en okkupe-rende heers
myndighed pa et besat territorium, i det tilfeelde, hvor der ikke var tale om en egentlig
nedkeempning eller indlemmelse efter en fredstraktat. Hovedsynspunktet var, at militeer
beszettelse af et fjendtligt omrdde under krig i modseetning til erobring og indlemmelse kun var en
midlertidig overtagelse af forvaltningen, der medferte bdde rettigheder og pligter for den
okkuperende magt. Hovedreglen var, at den okkuperende heer, ndr magten i landet faktisk var
overgaet til den, havde bade ret og pligt til at ikke blot at forsvare sig, men ogsa til at opretholde
administrationen af omradet, derunder navnlig opretholdelse af lov og orden, idet den herved sa
vidt muligt skulle fglge landets egne love. I den forbindelse fulgte en raekke rettigheder for den
besaettende magt, sdledes ret til at bruge al statens rerlige ejendom, som var egnet til at bruges til
krigsforma; ogsd rede penge, statspapirer og forfaldne veerdipapirer, der i egentlig forstand
tilhorte staten, kunne den okkuperende magt bemaegtige sig. Okkupationsmagten havde ret til at
opkreaeve de bestaende skatter og afgifter, men skulle pa den anden side afholde udgifterne ved det
besatte omrddes administration. Kontributioner i penge matte kun udskrives for sa vidt det var
ngdvendigt til brug for heeren eller landets administration. Privat og kommunal ejendomsret
skulle respekteres. Herfra gjaldt dog en undtagelse m.h.t. vdbenoplag og krigsforrad samt alle
slags befordringsmidler, som dog skulle leveres tilbage eller erstattes ved fredsslutning. Plyndring
var udtrykkelig forbudt. Ogsd det okkuperede omrddes myndigheder havde forpligtelser inden
for denne ramme, nemlig pa den anden side loyalt at arbejde sammen med den okkuperende
magt.43

Planleegningen af beseettelsen af Europa var palagt militeeret, der udviklede sadanne regler for
den mest hensigtsmeessige form for forvaltning af de besatte lande i vest. Udarbejdelsen af
forarbejderne kunne ske pa grundlag af den anden rigsforsvarslov af 4. september 1938 som i
krigstilfeelde tildelte den fuldsteendige udevende magt - dvs. den uindskraenkede ret til at udstede
ordrer til alle statslige og civile institutioner - til Den Overstbefalende for den tyske Heer og
armeen i de af Hitler udpegede operations-omrader. For at sikre en stram og ensartet
gennemforelse af de militeere krav over for et mangefold af civile myndigheder skabte Heeren med
trykforskrift, HDv 90 institutionen ”Chef der Zivilverwaltung (CDZ). Chefen for civilforvaltningen
var en centralorganisation, som med deltagelse af ledere fra den statslige forvaltning som
regerings- og overpraesidenter, eller som gauleitere, stod i spidsen for samtlige civile embeder i
operationsomradets enkelte afsnit. Derudover orienterede HDv 90 om, at der for det tilfeelde, hvor
heerens operationsomrade gik ud over rigsgreenserne dvs. i besatte omrader skulle skabes
krigsforvaltninger under den militeere overstbefalende, hvis opbygning skulle tilpasses den
derveerende politiske og militeere situation.*

Heeren var pd ingen mdde overbevist om, at krigen med Frankrig ikke ville fore ind i en langvarig
krig, og dette medferte behovet for en uindskreenket underordning af alle handlinger under de
militeere behov med udelukkelse af alle forstyrrende faktorer, stop for foranstaltninger af f. eks.
racistisk art, som kunne forurolige befolkningerne i de besatte omrader eller provokere dem. Det
matte forhindres, at nogen som helst civile eller partiembeder igangsatte deres egne onsker, eller at
der endog opstod indtryk af anneksionsforberedelser. For det andet skulle erhvervslivets struktur i
de vesteuropeeiske omrdder forblive uberert og ledes af de forefundne intakte nationale
forvaltninger.

Sddanne overvejelser var retningsgivende for de tyske heergrupper i Danmark, Norge, Belgien,
Holland og Luxemborg. En reekke seerbestemmelser om forvaltningen til beroligelse af de besatte
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lande udarbejdedes i november 1939 og gjaldt bl.a. sikkerhedsbestemmelser, militeerpolitiets
virksomhed, de erhvervsmeessige forhold og foranstaltninger over for presse , radio, post og
jernbaner savel som trykning af flyveblade om bekendtgerelser til befolkningen.

Disse bestemmelser fulgtes dog kun partielt. Danmark, der den 9. april 1940 ferst blev besat
sammen med Norge valgte fredsbeseettelsen, mens Norge valgte at keempe. Prototypen pa den af
militeeret planlagte fredsbeseettelse sattes i veerk i Danmark. I Norge, hvor kongehus og regering
slutteligt matte tage vejen til England, indsattes et civilt rigskommissariatsstyre under nazisten
Joseph Terboven. I Holland blev efter hoffets og regeringens flugt til England den forudsete
militeerforvaltning af Hitler i stedet erstattet af et rigskommisseerstyre under gstrigeren Seyss-
Inquart.

I Belgien forlgb den videre fremgangsmadde sd at sige programmaeessigt. Med virkning fra 1. juni
1940 blev general for infanteriet Alexander v. Falkenhausen udneevnt til militeerbefalende i Belgien
og Nordfrankrig uden omraderne Eupen -Malmedy og Moresnes, der allerede den 18. maj var
blevet indlemmet i riget. Det samme gjaldt Luxembourg og Pas de Calais. Luxembourg fik kort
efter en chef for civilforvaltningen under den nazistiske gauleiter i Moselland Gustav Simon.
Dermed var installeringen af okkupationforvaltningerne i de besatte nord- og vesteuropeeiske
lande Danmark, Norge, Holland, Belgien og Luxemborg fuldfert, og de derved udviklede
strukturer forblev med lejlighedsvise tilpasninger i det vaesentlige stabile krigen igennem.

Det blev - uanset om Haagerlandkrigsordningen folkeretligt havde gyldighed for den tyske

beseettelse af Danmark eller ej - denne Landkrigsordnings bestemmelser, som blev lagt til grund af
tyskerne for deres politik i Danmark, og denne model blev afgerende for de seeregne forhold her,
som vil blive behandlet i denne bogs politiske hovedafsnit om Danmark.

Oversigter over den tyske beseettelsespolitik i de andre besatte lande i Nord- og Vesteuropa star
som realistiske alternativer til den tyske politik i Danmark og tjener til bedemmelse af, hvad
alternativerne til samarbejdspolitikken kunne veere blevet.

Bescettelseregimerne. Et overblik.

Grundlaget for den foreliggende analyse af beseettelsesregimerne i de vesteuropeaeiske lande hviler
pa de efterfolgende landebeskrivelser af forholdene i Danmark, Norge, Holland, Belgien og
Frankrig.

Feenomenet erobring og okkupation - her defineret som udenlandsk dominans pa grundlag af
militeer magt - er pd ingen made alene et forskningsemne, der vedrerer, hvad der fandt sted under
anden verdenskrig. Feenomenets forskelligartede former og dets vidt forskellige folger vil kunne
studeres pa mange felter i historien saledes i kolonialismens historie, i nyeste tid i den allierede
beseettelse af Tyskland og Japan, i Sovjet Unionens dominans over dets satellitter i Jsteuropa; og
aktuelt i Gazastriben, pa Vestbredden, i Kosovo og Tjetjenien, samt en reekke steder i Asien og
Afrika m.v.- og aktuelt mest igjnefaldende i Irak og Afganistan.

Erfaringerne fra den tyske besaettelse af Europa er en del af dette storre perspektiv.

Ved en beseettelse af et militeert underlegent land opstar en magtrelation mellem en hersker og et
folk af en anden etnisk oprindelse. Maden de beherskede - mere eller mindre frivilligt og helhjertet
- samarbejder med deres beseettere bliver et afgerende sporgsmal. De beherskede ma pa en eller
anden made finde en modus vivendi med deres beszettere, og en sadan kollaboration fandt da ogsa
sted i alle de af Tyskland besatte lande i vest, hvor tilbudet forela.
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Hvilke former denne sdkaldte kollaboration har fundet, hvorfor og med hvilke konsekvenser er
centrale sporgsmal, der har betydning for forstaelsen af hele forlgbet.

Okkupationshistorikere og sociologer har forsegt at differentiere mellem en lang reekke forskellige

former for kollaboration som frivilligt eller ufrivilligt samarbejde, samarbejde af praktiske eller
politiske grunde m.v. Begrebet er blevet opdelt i en reekke forskellige kategorier. Saledes af
polakken Czeslaw Madajczyk i folgende, der hviler pa studier af Polen:

1. Samarbejde, der i forhold til beseettelsesmagtens mal er neutralt,

2. Kollaboration som en form for politisk samarbejde, der betyder overgang pa okkupantens
side og

3. Forraederi.
Werner Warmbrunn opererer i studier om Holland med folgende kategorier:

1. ”Forreederi” betegnes som frivillig kollaboration til skade for humanitere hensyn eller
hollandske nationale interesser motiveret af nazistisk overbevisning eller gennem streeben
efter personlig gevinst.

2. "Tilpasning” betegnes som underkastelse under okkupantens fordringer i kraft af
underordning under “hgjere magt”.

3. Rimelig kollaboration betegnes som en art, hvis folge er “at undga veerre”.

Forspgene pa kategoriseringer stoder pa problemer med motivforskning og bevaeggrunde, der
kan vere dobbelte eller flertydige. Dertil kommer, at det meste samspil med beseettelsesmagten
tjente til reproduktion af det besatte folks livsgrundlag, der samtidig virkede til en styrkelse af
okkupationsmagten. Fortsettelse af livsvigtig produktion, sikring af befolkningens
fedevareforsyning, opretholdelsen af trafik og kommunikation, af finansinstitutioner og
tjenesteydelser og varetagelse af den offentlige sikkerhed, kreevede et minimum af samarbejde
henholdsvis arbejde, hvor man matte tale beseettelsesmagtens kontrol. Uafhaengig af beveeggrunde
opfylder en og samme beskeeftigelse forskellige funktioner, der kan have modsatte virkninger.
Derfor kan almindelige menneskers, borgmesterens, arbejderens eller virksomhedslederens ikke
pa forhand eller ligeud bedemmes som kollaboration. Denne virksomhed indeberer en
tvangsmaessig baseret respektering af den udevende magt uden dermed at have billiget
okkupationsmalene, eller at landets greenser er blevet kreenket. Kollaboration er derimod et
samarbejde med fijenden af samme art som Vichyregeringens, der i Hitler og den tyske okkupation
fandt en garant for at kunne opretholde egen indenrigspolitisk magt.*

Anvendelsen af de neevnte og lignende andre kollaborationskategorier forer ud i et heengedynd af
omfattende motivanalyser og analyser af samarbejdets folger.#6 Bortset fra disse distinktioners
storre eller mindre relevans ved beskrivelse af forskellige former for samarbejde, sa indebeerer
anvendelsen af ordet kollaboration ogsa en begrensning af begrebet til de okkuperedes
samarbejde - og et samarbejde inspireret af politiske overbevisninger/ eller opportunisme. Dette
er i praksis introduktion af en moralsk bedgmmelse. Ordet kollaboration, der pa fransk og engelsk,
oprindeligt kun var et synonom for samarbejde, fik i lobet af krigen i Frankrig og senere overalt
klang af odigse former for samarbejde motiveret af angribelige politiske doktriner, eller af ren
opportunisme. Hvor berettiget det end kan veere at beskeeftige sig med, hvad man finder, var den
danske eller den franske regerings angribelige handlinger, sa er her i stedet til analytiske formal
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valgt en mere neutral og bred definition af begrebet “kollaboration”: nemlig ”“samarbejde med
fienden”. Samarbejde mellem okkupations-myndigheder og lokale eliter betragtes i stedet som
relationer mellem organisationer, sdledes som det er gjort i sociologen C.J. Lammers arbejder.
Sigtet hermed er bedre at kunne belyse, hvad det var for mekanismer, der var i gang.+

I dette perspektiv md samarbejde med fjenden i de fleste tilfeelde karakteriseres som ”tilpasning” -

et samarbejde pédtvunget af forholdene - som man meder som et fremtreedende feenomen i
okkuperede omrader. Motiverne hos agenter i beslutningsprocessen er her af sekundeer betydning.
Ser man pa bureaukratiets og andre agenters rolle, sd udfylder embedsmeend, der repreesenterer
det besatte folk i samspillet med okkupationsmyndighederne, primeert deres rolle ved at udfylde
deres almindelige funktioner i overensstemmelse med deres overordnedes specifikke
instruktioner, dvs. besluttende organer over for hvilke de er ansvarlige. Den pageeldende har kun
ringe eller ingen indflydelse pa afgerelsen af, hvorvidt man skal indgad i transaktioner med
fienden. En topembedsmand, en borgmester eller en politichef, sdvel som ledere i private
funktioner som en formand for et lands arbejdgiverforening, fagforbund eller en administrerende
direktor for en virksomhed har i almindelighed intet andet valg end at felge pabud fra
repreesentanter for den besettende myndighed. Forst nar beseetteren begynder at miste
herredemmet eller groft udfordrer det eksisterende verdigrundlag, opherer de lokale
organisationer og administrative systemer med at fungere efter hensigten og er hermed under
opl@sning.

Problemstillingen belyses yderligere ved at skelne mellem begreberne kooperation og
kollaboration. Under en militeer beseettelse ma der nedvendigvis veere et samarbejde - kooperation
- mellem det besatte lands og beseetternes myndigheder og et forretningsmeessigt forhold mellem
det besatte lands og beseettelseslandets erhvervsliv for at kunne viderefere samfundets funktioner
og opretholde den nedvendige udveksling af varer til sikring af basale leveforhold. Det er det
begrebet kooperation eller samarbejde indeholder.4

Overfor dette star begrebet kollaboration, der rummer det politisk-ideologisk begrundede
samarbejde. Dette er meget sneevrere end begrebet kooperation, for kooperation omfatter ikke
nodvendigvis en politisk-ideologisk overensstemmelse mellem parterne. I bade det norske og
danske erhvervsliv havde man sdledes i vid udstrekning forretningsforbindelser med
beseettelsesmagten, mens man politisk stod de vestallierede neer og mere eller mindre
sympatiserede med den eksisterende modstandsbevaegelse. Ja, det var den langt overvejende del
af virksomhederne, hvis man tager udgangspunkt i bedemmelserne i retsopgerene efter krigen.
Det man ser, ndr man studerer erhvervene i de besatte lande er, at der er strukturelle betingelser,
som betinger, at det private erhvervsliv ikke som erhverv seetter sig op mod en beseettelsesmagts
voldsmonopol, men i stedet tilpasser produktionen til givne vilkdr. Overalt producerede man
varer til og modtog varer fra beseettelsesmagten. Dette gjaldt ogséd de neutrale lande Sverige og
Schweiz. Man var i samme situation som embedsverket; systemerne métte samarbejde eller ga i
oplesning. Dette betyder ikke, at der ikke var virksomheder, der misbrugte forholdene til
uretmeessigt eller pa moralsk anstedelig made at berige sig og derved falder ind under begrebet
kollaboration. Retsopgeret efter krigen tog disse sager op og skelnede herved mellem begreberne
kooperation og kollaboration i overensstemmelse med samtidens opfattelse af, hvad der var
ngdvendigt samarbejde og hvad der var utilberlig kollaboration eller berigelse.

Behovene for samarbejde mellem beszetterne og den besatte stat er tosidige. Begge parter - ogsa
beseettelsesmagten - har interesser at varetage ved etableringen af et samarbejde. De besatte
tilpasser sig til beseettelsesmagten for at varetage landets interesser med sa stor autonomi som
muligt og pa et lavere niveau deres institutioners, virksomheders eller organisationers interesser.
Og besaettelsesmagten har interesse i ro og orden og i, at den kan udnytte landets ressourcer bedst
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muligt - herunder evt. ogsa til gavn for landets beboere i det omfang, det bidrager til opretholdelse
af ro og orden.

Det er et ofte overset faktum, at beseetterne i vidt omfang er afheengige af samarbejde fra de
okkuperede for at opnd deres mél. Omkostningerne ved at kontrollere et andet land og udnytte
dets ressourcer bliver uden hjeelp fra de lokale eliter i lgbet af kort tid ressourcemaessigt og pa
anden made prohibitive af bemandingsmeaessige grunde, og det jo mere og jo sterre de erobrede
omrader bliver. At kunne delegere en del af kontrollen til lokale eliter er en fordel, fordi de er
treenede i hdandteringen af deres medborgere inden for den eksisterende sociokulturelle
sammenheaeng, og fordi de bevarer en del af det legale regimes traditionelle autoritet. Jo storre den
lokale autonomi, jo sterre er dog ogsa mulighederne for illoyalitet fra de lokale eliter.
Beseettelsesmagtens vaben mod dette er skeerpelse af politikken og straf.

I dette spil findes der muligheder for et mdl af autonomi for de undertvungne, hvor
besaettelsesmagten har interesse i i nogen grad at respektere de lokale eliters forhandlingsposition
og deres betingelser for at opnd, hvad de ensker. Det i den danske samtid anvendte begreb
"forhandlingspolitikken” dukker her op som en realitet.

De lokale, politiske og samfundsmeessige systemer vil generelt veere gamle, massive og svere at
@endre. De har at gore med kreefter som selvopretholdelse og opretholdelse af kulturel (national)
identitet og social integration, kreefter som gor et system modstandsdygtigt over for forandring, og
som ogsd motiverer dets mdl. En kamp mod disse kraefter kan af beseetteren pa kort sigt anses for
irrationel og uproduktiv i forhold til malet om opretholdelse af ro og orden og udnyttelse af
landets ressourcer.

Der findes imidlertid i beslutningsprocesser ikke blot hensyn til rationalitet og formalstjenlighed,
men ogsd fra begge sider hvad der er kaldt veerdirationalitet byggende pa veerdier, traditioner og
normer, som pavirker beslutningsprocessen. Handlingsmenstret i besatte omrdder kan derfor ses
som et felt, hvor interesser hos de involverede (straeben efter eller forsvar af magt, status, materiel
vinding) seges forfulgt pa grundlag af parternes fremherskende veerdier, saledes som de findes i et
kompleks af organiserede (fremmede og lokale) sociale systemer.

Der var set i sin helhed betydelige forskelle pa de beseettelsesregimer, som blev indsat i Europa i
takt med krigens gang. Man har karakteriseret forholdene som et kaos. Men ser man udviklingen
over tid er der tydelige lighedstreek, som slar stadig steerkere igennem.

Sammenligner man alene beseettelserne 1938-1940 i Vesteuropa og i Centraleuropa ser man to
former for beseettelsesregimer og to former for kollaboration.

1. Besetterne kan forsoge at fa et samarbejde pa topniveau med de nationale autoriteter: pa
regeringsplan eller med toppen af bureaukratiet og erhvervslivet. Fordelene herved vil veere
sparet arbejdskraft, nationale ledere vil have mere erfaring, know how og autoritet, der kan
berolige befolkningen. Folgelig vil det alt andet lige veere til beseettelsesmagtens fordel at
opna et samarbejde med autoriteterne pa et topniveau. P4 den anden side vil de besatte i et
sddant samarbejde veere bedre udstyret til at revoltere mod en undertrykker. Sker dette vil
undertrykkeren kunne erstatte ledelsen med eget militeert eller civilt styre.

2. Besettelsesmagten kan ogsa veelge at indseette sit eget topstyre og herfra anvende de
underliggende institutioner. Jo lavere niveau kollaborationen foregar pa, jo sikrere kan
beseetteren vere pd, at de lokale ledere ikke har mulighed for at afvise krav. Pa et lavere
niveau vil man vare mere tilbgjelig til at se fortseettelsen af funktioner som rent
administrative eller tekniske og som ikke-politiske funktioner, hvis bortfald vil kunne skade
befolkningen.
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De historiske data bekraefter anvendeligheden af ovenstdende begrebsapparat til beskrivelse af
forholdene. Anvendt pd den tyske politik, vil man finde, at Hitler valgte at anvende model 1 i
Vesteuropa og model 2 i Polen og Sovjet Unionen. Man meder det sakaldte ”verdirationelle
grundlag” i politikken i Osteuropa, hvor de ideologiske mal var annektion, fortyskning,
folkeflytninger og kolonialisering, mens politikken i Vesteuropa sigtede mod integration og
politisk, militeer og ekonomisk dominans, médl som kunne forenes med rationelt baserede
samarbejdspolitikker til fordel for beseettelsesmagten.

De besatte regimers politik ses tilpasset til de rammebetingelser, der var skabt af voldsmono-polet
med mere eller mindre frivilligt samarbejde fra statens institutioner og organer og landenes
erhvervsliv og virksomheder.

De gsteuropceiske bescettelsesregimer

I forbindelse med dannelsen af et steerkt tysk kerneomréde i centraleuropa som udgangspunkt for

yderligere tysk ekspansion ville Hitler opsplitte Tjekkoslovakiet og udslette Polen. De tjekkiske
dele af Tjekkoslovakiet skulle de facto indlemmes, og Slovakiet skulle gores til en lydstat. De
vestlige dele af Polen, der havde tilhert Tyskland for 1917, skulle sammen med nogle tilstodende
omrader inkorporeres i Riget. Resten af landet skulle veere et restomrdde - under navnet
Generalgu-vernementet - som var underlagt Tyskland, og hvor de polske indbyggere fra de
annekterede omrader - og senere joderne - kunne dumpes og tjene som arbejdskraft for Tyskland.

Et militeert styre med binding til Haager Landkrigsordningens bestemmelser var en heemsko for
den nazistiske politik i de nedkeempede omrader i Jsteuropa og Sovjet. Hitler fratog derfor
militeeret den civile forvaltning og oprettede i stedet civile styrelser i form af rigskomissariater i de
okkuperede gstlige omrdder. Rigskommissariatets civile forvaltningsform tilsigtede at frigore
beseettelsesmagten for de heemmende reguleringer af beseettelsesformerne, som la i Haager
Landkrigsordningens bestemmelser, og som padbgd den besattende magt “nach Moglichkeit die
offentliche Ordnung und das offentliche Leben wiederherzustellen und aufrechtzuerhalten”. De
herved eksisterende bestemmelser satte to vaesentlige begreensninger for beseettelsesmagten i
artikel 52, der nemlig fastsatte kun at kunne kreeve naturalydelser og tjenesteydelser fra samfundet
eller borgerne til beseettelseshaerens behov. Og disse ydelser skulle std i forhold til landets
hjeelpekilder og skulle s& vidt muligt betales kontant (dvs. ikke udredes ved beslagleeggelse). Og i
artikel 53 var det fastsldet, at den besaettende heer kun kunne leegge beslag pd de af statens
kontanter og veerdier, dens fordringer og dens rorlige ejendom, som var egnet til at tjene
krigsmagtens behov. Disse indskreenkninger sogtes omgdet af hensyn til besettelsesmagtens
muligheder for at kunne udnytte det besatte lands produktionsmidler.# Med kravet pa
“Neuordnung Europas” sigtedes der mod vedvarende ordninger og uafvendelighed, mens retten
til indgreb i forvaltningen ifelge folkeretten tveertimod var tidsmeessigt begreenset og kun
rummede et betroet mandat med pligt til opretholdelse af eksisterende tilstande. Den besaettende
stat havde kun ret til at veere offentlig forvalter af statens ejendomme og indtegter. For de tyske
okkupanter drejede det sig imidlertid om at inddrage erhvervslivet i de besatte lande i det tysk
dominerede gkonomiske Grosswirtschaftsraum til krigsferelsens behov.

Hitler og andre topnazister var overbevist om, at udryddelsen af de ledende lag i Ust - ikke blot
topembedsmeend, entreprengrer, professorer og forfattere, men ogsa leerere, preester, officerer,
leeger og journalister, og praktisk talt alle med mere end en elementeer uddannelse, ville efterlade
befolkningen som en apatisk masse villige til at gere, hvad de fik besked pa. I de forste uger af
september 1940 blev der af specialkommandoer iveerksat en internering og nedslagtning af den
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polske intelligentsia, der i regionen Danzig/Vestpreussen omfattede 20.000 polakker. Etableringen
af et direkte tysk styre i Generalguvernementet - og i det meste af de erobrede dele af Sovjet - kan
ses som baseret - ikke pa militeerstrategiske eller gkonomiske - men pa ideologiske grunde eller et
veerdirationelt grundlag, sdledes som Lammers bedgmmer det. Men som led i forseget pa
dominans af det europeeiske kontinent havde overfaldet ogsa sin egen morbide rationalitet med
udgangspunkt i de (forfejlede) forventninger, der neeredes til mulighederne for udnyttelse af de
derveerende ressourcer med denne strategi.

Konsekvenserne af den forte politik var katastrofale - ogsa set fra et beseettersynspunkt. Det tyske
styre blev steerkt ressourcekraevende, inkompetent og korrumperet og en politisk og ekonomisk
fiasko. De politiske konsekvenser blev udtalt modstand og partisanvirksomhed, der igen betod
ngdvendigheden af fastholdelse af stort embedsapparat og omfattende troppeformationer for at
holde omrdderne under kontrol. Kamphandlingerne udviklede sig til terror og den planlagte
udnyttelse af landenes ressourcer kunne kun i begreenset omfang realiseres, idet byrderne ved de
store heere i sig selv var en overordentlig belastning.

Den militeere indsats i Dsteuropa og Sovjet blev langt sterre end andre steder og var udtryk for,
hvilke belastninger menneskeligt og ekonomisk, disse lande blev udsat for. I Sovjet stod i Heerens
operationsomrade i juli 1943 5,2 mio mand. Polen/ Generalguvernementet var bestandig et steerkt
belastet omrdde dels pa grund af den hensynslgse voldsanvendelse dels i forbindelse med krigens
troppebevaegelser Sdledes var der i oktober 1939 ca. 550.000 veernemagtssoldater og 80.000 SS- og
politifolk. I juni 1941 ved opmarchen mod Sovjet var der 2 mio. soldater og 50.000 SS - og
polititropper pa vej estpd. I de felgende ar var der bestandig mellem 300.000 og 550.000
stationerede tropper, og af SS- og polititropper 70.000. Forud for sammenbruddet af hergruppen
var der midt i juli 1944 550.000 mand. I september 1944 var der i Generalguvernementet vest for
Wisla pa 50.000 kvadratkilomenter sammenpresset 1 mio. soldater og 80.000 mand SS og politi.
Tjekkoslovakiet/ Bshmen-Maehren matte i 1944 huse 1.000.000 mand.

Spidsbelastningerne i Polen kan afleeses nedenfor.

Mained Ar Varnemagten SS og politi Sum*
Okt. 1939 | 550.000 80.000 630.000
April 1940 | 400.000 70.000 470.000
Juni 1941 2.000.000 50.000 2.050.000
Februar 1942 |300.000 50.000 350.000
November [1943  |550.000 70.000 620.000
September | 1944 1.000.000 80.000 1.080.000

* Repreaesenterer de givne hgjdepunkter.
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I Syd- og Centraleuropa var der betydelige belastninger i lobet af krigens gang sdledes i Ungarn
med 70.000 mand i marts 1943, i Italien i november 1943 med ca. 300.000 mand og med 450.000
mand stationeret i Jugoslavien/Serbien i 1944.50

De vesteuropceiske bescettelsesregimer

Politisk blev model 1 taget i anvendelse i Vesteuropa til en begyndelse med et to-trins scenario,
hvor Hitler i 1940 forst gav alle de okkuperede lande - Danmark, Norge, Holland, Belgien og
Frankrig - det samme tilbud som Danmark sagde ja til: lofte om at man ved fredelig overgivelse
ville respektere landets suveraenitet. Dette beted, at regeringen under de givne omsteendigheder
kunne vedblive med at fungere, og at tyskerne i princippet ikke ville blande sig i de indre
anliggender. Forudseetningen var, at man ville overgive sig og anerkende det tyske supremati.s!

De tilbud, der blev givet var udarbejdet af militeeret i overensstemmelse med
Haagerkonventionens bestemmelser for besatte lande og havde taget sigte pa de forhold, der
skulle etableres i alle de vesteuropeaeiske lande ved en sdkaldt fredsbeseettelse. Bestemmelserne var
underskrevet af Hitler, som gyldige ordrer for besettelsespolitikken i de besatte omrader efter
magtovertagelsen, men var mere end noget andet forst og fremmest militeerets strategi.

Tilbudet om denne sdkaldte fredsbeseettelse blev alene modtaget af Danmark. Anvendelsen af
denne model i praksis ses i den tyske politik i Danmark. Danmark fik herved en seerstilling i
Europa under den tyske beseettelse. Et lignende tilbud blev modtaget af det nedkeempede Vichy-
Frankrig. Begge kom til at optreede som lydlande, men bl.a. med den store forskel, at der i
Danmark fandtes et legitimt styre, mens Vichy-regeringen var et illegitimt regimeskifte. De to
lande fik herved et samspil med beseettelsesmagten, som er blevet betegnet med ordet
statskollaboration, idet kollaborationen foregik med de overste politiske myndigheders
godkendelse og pa deres ansvar.

De gvrige neutrale regeringer afviste tilbudet og erobredes i kamp. Der var hermed erkleeret krig,
og deres regeringer gik herefter i eksil i London. Dette fik skeebnesvangre folger forst og fremmest
for Norge og Holland, der fik helt andre styreformer end Danmark. Da der var erkleeret krig, og
der ikke var nogen ansvarlig politisk top at forhandle med, benyttede Hitler lejligheden til ligesom
i Usteuropa at indseette rigskommisseerer som gverste politiske myndigheder i det civile styre i
stedet. Den 19. april indsatte han sin gauleiter i Essen Joseph Terboven som ” Rigskommisseer for
de besatte norske omrdder” med bestemmelse over den civile retsudeovelse i landet og i ikke-
militeere dispositioner i princippet kun underlagt Hitler selv. Den 18. maj 1940 indsattes pa
lighende mdde Arthur Seys-Inquart som ”“Rigskommisser for de besatte hollandske omrader”
med en stilling og befgjelser, der svarede til Terbovens. Terboven arbejdede helt frem til september
1940 pa at etablere en i formen uafheengig, men i realiteten nazidomineret norsk regering, hvilket
mislykkedes, og derefter fulgte fra 15. september 1940 afseettelse af kongehus og regering og
forbud mod alle politiske partier undtagen det norske naziparti. Hitler erstattede i disse smd lande
det legale styre med rene nazistyrer. I Belgien opretholdtes militeerstyret af forsvarspolitiske
grunde ligesom den belgiske konges forbliven udgjorde en hindring for opbygning af et
tilsvarende nazistisk civilstyre. Det opdelte Frankrig fik en seerlig konstruktion med
militeerbeseettelse i Paris og Nordfrankrig og i Vichy-Frankrig en lydstatsordning med delvis
suveraenitet som den danske.

Rigskommissariaterne i Norge og Holland blev nu efter samme menster som i Jst besat med
tyske nazistiske gauleitere som everste myndighed - i princippet kun ansvarlige over for Hitler.
(Rigsprotektoren i Bohmen og Mihren - havde som i rigskommissariaterne den samlede
autonome forvaltning i omradet og disponerede over egne lokale myndigheder).52 De kunne
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udstede retsforskrifter, havde eksekutiv myndighed og kunne betjene sig af tyske politiorganer og
politistyrker. Herved var der banet vej for et ukontrolleret nazistisk regimente i neert samarbejde
med den tyske sikkerhedstjeneste.>

Kollaboration med - eller anvendelse af - de nationale og lokale bureaukratier og organisationer
var - i modseetning til i gst - samarbejdsformen i alle de besatte lande i vest. I rigskommissariaterne
fulgtes dette dog snart af dybtgdende indgreb i landenes politiske og sociale struktur, der gjorde
relationerne til en ren kommandostruktur. P4 gverste niveau indsattes tyske og nazistiske ledelser,
der iveerksatte en vidtgdende nazificering af det politiske system og af civilsamfundet. Landene
underlagdes Gorings firedrsplan og inkorporeredes herved i den tyske gkonomi med et
omfattende treek pa landets ressourcer til tyske formal. Resultaterne heraf ses nedenfor.

Rigskommiseeren havde under sig et antal departementer bemandet pa topposter med tysk
militeert og civilt personel eller nazistisk personel fra de besatte lande. Hertil var der tyske
beseettelsestropper med ansvar for de tyske beseettelsestroppers interesser. De tyske, civile
beseettelsesmyndigheder kontrollerede de to landes ministerier og gennem forvaltningerne pa
provinsniveau og kommunalt niveau. Hertil kom en reekke seerlige agenter (Beauftragte) pa alle
niveauer, der som vagthunde knyttet til de officielle noglepositioner sammen med spioner og
informanter kunne checke udferelsen af dekreter givet fra Berlin.

De efterhdnden gennemferte dybtgaende endringer af de politiske og samfundsmeessige
systemer i Norge og Holland (og i rigskommissariaterne i Jsteuropa) kan med udgangspunkt i
det hollandske eksempel sammenfattes sdledes:

1. Eliminering af “upassende” repreaesentative organisationer. Politiske partier, de fleste
fagforeninger og frivillige organisationer blev forbudt.

2. Andring af “upassende” repreesentative organisationer til kontrolorganisationer. Frie
organer for den offentlige mening - presse, radio - blev sat under streng overvagning og
“reformeret” til instrumenter for propaganda for beseettelsesmagten. Hollands Samvirkende
Fagforbund blev nazificeret Et “Nyordnings” - lederskab i form af fererprincippet blev
pafert organisationen, som herefter blev et politisk instrument til styring af arbejderne.

3. Indferelse af nye kontrolorganisationer som tyske militeere, politi- og sikkerhedsorganer,
erhvervsorganisationerne blev formet som den tyske model med nazistisk ledelse og et
hierarki af erhvervsgrupper. Der oprettedes et sdkaldt Jodisk Rdd med et udviklet
kontrolapparatur.54

4. Der etableredes en centralisering af alle bureaukratiske og organisatoriske beslutninger i
toporganer, hvis afgerelser var underlagt den tyske tops godkendelse.

Samtidig med disse indgreb blev greensen mellem den offentlige og private sektor stort set
elimineret med tilvejebringelse af en vidtgdende plangkonomi og en stramning af
beseettelsesmagtens greb om ressourcerne i erhvervslivet.>

Indforelsen af de neevnte eendringer af samfundet var udtryk for en revolution i ideologi og
tankegang vendt mod de vestlige liberale og humanistiske ideer om individets rettigheder. Det var
en opskrift pa afskaffelse af alle demokratiske rettigheder, som kan anvendes til bedemmelse af
ideologier og systemer i bade fortid og nutid.

Belgien og den besatte del af Frankrig (Nordfrankrig) undgik rigskommisseererne og fik i stedet
militeerregimer pa grund af landenes betydning for forsvar af det erobrede omrade. Militeeret i de
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militeert styrede omrader i Frankrig og Belgien samarbejdede med de lokale eliter inden for politik,
administration og erhvervsliv i styringen af landet. Politisk set var militeerstyret at foretraekke frem
for rigskommissariaterne. I disse regimer sggte den militeere ledelse at arbejde efter den
eksisterende krigslovgivning og militeerets traditioner i bestandige stridigheder med andre
rigsmyndigheder forst og fremmest med Sikkerhedspolitiet og Himmler i disses forseg pa
indtreengen pd deres ansvarsomrade og tilsideseettelse af deres kompetencer. Denne kamp tabte
militeeret i 1942-44 med alvorlige personlige folger ogsd for generalerne selv. Terror til
bekempelse af modstandsbevaegelserne fik ubegraenset indpas ogsa her.

I kraft af det forhold, at den politiske strategi var en anden i Vesteuropa, var den ngdvendige
indsats af ressourcer her langt beskednere end i Jst.

Erfaringerne i Jsteuropa og fra 1. verdenskrig beleerte de tyske beseettelsesmyn-digheder om
betydningen af opretholdelse af en national administration i de enkelte lande, sa vidt det var
muligt. Det kreevede 20.000 mand alene at administrere Generalguvernementet i Polen, og under 1.
verdenskrig anvendtes i Belgien 10.000 mod 204 civile tyske embedsmeend i 1941. I det
fredsbesatte Danmark havde Gesandtskabet et samlet personale pa ca. 100 personer inklusive
sikkerhedsstyrker.

Bescettelsernes belastning og taethedsgrad mailt i antallet af
voernemagistropper.

Miler man antallet af tyske soldater i forhold til befolkningens storrelse og landets geografiske
udstreekning far man dermed mal, der i grove traek viser sterrelsesforhold i den gkonomiske
belastning af de enkelte samfund og besattelsens koncentrationsgrad. I Danmark omfattede
Vearnemagten i juni 1941 30.000 tyske soldater og i juni 1942 kun 24.000 mand. Fra 1. maj 1942 blev
landet erkleeret for militeert operationsomrdde for at modvirke fjendtlige landinger. (Den
veernemagtsbefalingshavende fik befgjelse til ved fare at kunne udstede anordninger ogsa pad det
civile omrédde.) I takt med krigens gang var der i august 1944 placeret 177.815 og i maj 1945:
286.875 mand i Danmark. I 1942 var der 148 danskere pr. tysk soldat, og i 1944 20. I 1942 var der
knap 0,5 soldat pr kvadratkm. og i 1944 4.156

I Norge var der i juni 1941 180.000 veernemagtssoldater, i januar 1942 100.000 og i juni 1942
250.000. Herefter var der indtil kapitulationen ca. 300.000 mand eller derover. De samme mdl som
ovenfor var da for Norge 9 nordmand pr. tysk soldat i 1943 og i 1944 6,5 nordmand. De store
troppekoncentrationer og de omfattende militeere infrastrukturbyggerier blev derfor skonomisk
meget belastende for landet. Antallet af tyske soldater pr. kvadratkilometer besat omrdde var med
Norges udstreekning kun lige godt 0,9 tysker pr. kvadratkm. i 1943 og 1,3 pr kvadratkm i 1944.
Alene i Nordnorge var der 200.000 mand eller neesten halvdelen af styrken i 1944. Der var
betydelige luft- og sestridskreefter ved de norske kyster. 57

Troppestyrkernes storrelse svarede i Holland i 1944 til 68 holleender pr tysk soldat og 4 tyskere
pr. kvadratkm besat omrdde.5® I det militeert styrede Belgien var tallene i begyndelsen af 1944
omfattende heer, luftvdben, marine og SS-enheder ca. 48 belgiere pr. tysk soldat og 6 tyskere pr.
kvadratkm.>

Forholdene i det besatte Frankrig forandredes med beszettelsens forlgb. I 1940 styrede 489 mand
Frankrig. Mindre end 10 politifolk overvagede det franske politi i Paris pa over 30.000 mand.
Tallene steg, som modstanden satte ind, men endnu i 1942 var der kun 3 bataljoner tysk politi i
Frankrig, dvs. mellem 2000 og 3000 mand. Besaettelsestropperne i Frankrig omfattede 1. marts 1944
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1.240.000 mand, og antallet af SS- og politifolk udgjorde fra maj 1942 85.230. Antallet af
franskmaend pd det besatte omrade var i 1944 17 pr. tysker og 4.5 pr. kvadratkm 0

Det vi far ud af disse beregninger er, at i lobet af 1944 var Vaernemagtens belastning af de enkelte
vesteuropeeiske lande malt med befolkningstallet sdledes, at der var 20 danskere, 68 holleendere, 48
belgiere og 17 franskmeend pr tysk soldat til at finansiere Veernemagten i deres lande. Danmark
ligger saledes pa niveau med Frankrig. Norge adskiller sig fra de evrige lande ved den
ekstraordineere store belastning med 6.5 nordmand pr. tysker og ved en beskeden teethedsgrad i
det store land. Mens Danmark indtil 1942 var ringe belastet, ser vi - mod forventning -, at
Veaernemagten fra 1944 fremstar som talmeessigt relativt stgrre her i forhold til befolkningens
storrelse end i Holland og Belgien.

Bescettelsens teethedsgrad var i landene i 1944, bortset fra Norge, nogenlunde ens.

Samarbejdet med bescettelsesmagten. Et overblik.

Der var i alle vesteuropeeiske lande et forvaltningsmeessigt samarbejde med beszettelsesmagten -
et samarbejde der var lige sd nedvendigt for beseetterne som for de besatte. Uden de nationale
eliters samarbejde ville hverken beherskelse af landene eller udnyttelse af deres ressourcer ved en
gennemseettelse af okkupationsmdlene veere tenkelig. Derfor arbejdede de tyske
okkupationsmyndigheder savel i Vest- og Nordeuropa som ogsa i Sydeuropa fortrinsvis med de
ledende repreesentanter i forvaltnings-, justits-, politi- og militeerapparatet samt de bestdende
erhvervsorganisationer.!

I Danmark forblev forfatningsorganerne konge, rigsdag og regering fortsat eksisterende skent
med indskreenkninger af deres virksomhed. Dermed var den politiske udgangssituation skabt,
hvorfra den sdkaldte statskollaboration udgik. Tilpasningen til beseettelsessituationen skete - med
enkelte  undtagelser - inden  for  forfatningens  rammer. Erhvervs-  og
arbejdsmarkedsorganisationerne udgjorde sammen med regering og rigsdag en samlet national
front. Sammenholdet skabte en modpart og en forhandlingspart, der var legitim og brugbar for
besaetterne. Savel forvaltning som politi samarbejdede med besaettelsesmagten pd regeringens
ansvar og efter dennes anvisninger. Efter regeringens afgang den 29. august blev samarbejdet
fortsat af departementschefsstyret under formelt uforandrede rammer, idet dog militeeret oplestes
og tyske politimyndigheder overtog retsudevelsen over danske modstandsfolk. De tyske
politimyndigheders indtreengen fulgtes af terror som middel ogsa i Danmark med Gestapos brug
af Schalburgkorpset og det danske hjeelpepolitikorps - Hipokorps. Mens Gestapo ellers i hvert land
sikrede sig umiddelbar kontrol over politiet skete dette ikke i Danmark. Det danske politis
manglende opslutning bag bekaempelse af uroligheder ferte sluttelig til dets internering i
september 1944.

I Norge fik Rigskommisseeren vidtgdende magtbefgjelser, idet han tildeltes bemyndigelse til
udstedelse af forordninger. Hermed fik han befgjelser til at gennem-fore en vidtgdende
nazificering af Norge. Til gennemtvingelse af forordninger kunne han betjene sig af tyske
politiorganer. Det nazistiske styre opbyggede et forvaltnings-apparat og et politiapparat med en
nazistisk ledelse og med SS og det tyske sikkerhedspoliti som en veesentlig faktor i kontrollen,
ligesom det skete i Polen, Holland og fra 1943 i Vichy. De nationale politistyrker kom i
forbavsende omfang til at tjene som beseettelsesmagtens forleengede arm.62 Kommissariatsstyret i
Holland bestod af en rigskommisseer og en ham tilherende preesidialafdeling med fire tyske
generalsekreteerer, der overtog tilsynet med den hollandske forvaltning. I Holland stod et intakt
forvaltningsapparat, hvis opgave under besattelsen blev formuleret som ,i statens interesse at
viderefore embedsforretningerne i sneever forbindelse med de tyske besaettelsesmyndigheder”.
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Forudseetningerne herfor var, at der ikke matte arbejdes mod hollandske interesser, og at der ikke
matte dannes en regering med deltagelse af hollandske nazister.

Strukturelt og personelt blev der af rigskommissariatet igangsat en centralisering og nazificering
af det hollandske embedsveerk og politi. Der dannedes seerlige hollandske politienheder, der blev
synonyme med terror og kollaboration. Og der iveerksattes styring af civilsamfundet i form af
kontrol af presse og information, folkeoplysning, uddannelse, organisationer - herunder
arbejdsgiver- og arbejderorganisationerne - film, tidsskrifter, boger og kultur.

I Belgien fandt militeerforvaltningen et intakt embedsapparat, hvis departementschefer gennem
parlamentets resolution var bemyndiget til at regere. Sammen med kongen dannede de en vis
tilbageveerende normalitet. Militeeret arbejdede direkte sammen med de belgiske
centralmyndigheder i en forvaltning, hvor de belgiske myndigheder og ministerier forte deres
forvaltning videre. De tyske tjenestesteder forte sjeeldent selv forvaltningsbestemmelser ud i livet,
men bestreebte sig pa at styrke departementschefernes stilling og ikke at implementere
retsforskrifter hen over hovedet pa dem, eller at fremprovokere deres afgang ved fremseettelse af
uacceptable forlangender. De anvendte styringsmetoder var indirekte. Militeerstyret opleste dog
alle valgte og repraesentative organer pa alle niveauer i den belgiske forvaltning og gennemferte
fererprincippet. Militeerstyret oplostes i 1944.

Frankrig havde i udgangspositionen i 1940 en vis selvsteendig stilling ligesom Danmark. I
vabenstilstandsbetingelserne var anfert, at beseettelsesmagten ville overholde Haager
Landkrigskonventionens bestemmelser “med retten til at udeve den besettende magts
rettigheder”, som tilfgjet af Hitler selv. Bestemmelserne svarede til de bestemmelser, der skulle
regulere forholdene i Danmark. Der indrettedes et militeerstyre i Paris, der stottede sig til den
franske forvaltning dvs. forvaltningen skulle organiseres som en opsynsforvaltning med mindst
mulig tysk personale. Den franske regerings love og forordninger gjaldt ogsa for den besatte del
uden for de annekterede omrader, for sa vidt de ikke blev opheevet igen ved den tyske militeere
overstbefalendes anordninger. Petain-regeringen i Vichy-Frankrig blev til en vis grad en suveraen
regering med intakte statslige og erhvervsmaessige strukturer. Forholdene forveerredes med
krigens forlgb. Det franske politi blev inddraget i de politimeessige aktiviteter med hjeelp fra
Vichy-regeringen. Der blev sdledes truffet en aftale mellem HSSPF i Paris Carl Oberg og
generaldirekteren for det franske politi Rene Bousque i 1942, der fastlagde principperne for
kollaboration mellem det franske politi og den Hgjere SS- og Politiferer. Derefter handlede det
franske politi autonomt, og organiserede selv undertrykkelse af frihedskeempere og razziaer mod
joder. Fra november 1943 blev der under tysk pres foretaget eendringer i neglefunktioner i det
franske statsapparat med indbygning af betingelseslost kollaborationsvillige kraefter.

I det besatte Sydesteuropa blev politi- og gendarmeri med tiden pa lignende made underordnet
de Hojere SS- og Politiferere.?

De besatte landes bidrag fil den tyske
krigsskonomi. Et overblik.

Bescettelsesomkostninger.

Alle besatte lande kom til at bidrage til den tyske krigsokonomi, og virksomheder og
leveranderer i alle lande ydede leverancer til den tyske militeerindustri. Sterrelsesforholdene ses af
nedentdende tal. Bidragene finansieredes dels over serlige veernemagtskonti eller over landenes
clearingkonti i forhold til Tyskland.
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Vernemagtens udgifter palagdes de besatte lande og finansieredes over veernemagtskontiene.
Vearnemagtens udgifter var alle steder meget belastende. Den belgiske stats samlede udgifter fra 1.
maj 1940 til 30. juni 1944 var sdledes ifglge den tyske militeerforvaltning i Belgien opgjort til 153
mia. belgiske francs. Deraf faldt 69,7 mia. eller 45 %. pa beseettelsesomkostningerne (incl.
kvarterydelser).¢* I Holland matte der indtil den 31. december 1940 ydes 42% af den lgbende
nationalindkomst pa 1.735 mio. hollandske floriner til beseettelsesmagtens udgifter.t>

De enkelte vesteuropeeiske landes bidrag til den tyske Vaernemagts udgifter ses af nedenstaende
tabeller.

Danmark Norge Belgien Holland Frankrig

1940-45 2.438 6.122 5.576 14.886 34.012

Ingen steder var den gkonomiske udnyttelse af ressourcer og arbejdskraft sa stor som i Fankrig.
Frankrig bidrog med den sterste del til krigsfinansieringen og ydede det sterste bidrag til den
tyske krigsgkonomi. Skent med bidrag der var ringere i omfang bidrog ogsa Belgien og Holland
pd denne mdde uforholdsmeessigt til den tyske krigsferelse. De franske, hollandske og belgiske
leverancer indgik i den keempemaeessige og efter Veernemagtens tab i Sovjet Unionen umadeligt
voksende eftersporgsel efter rustningsudstyr.

De her foreliggende tyske tal udgjorde opgjort i danske kroner 5.071.04 mio. kr. for Danmarks
vedkommende, hvilket harmonerer godt med de danske opgerelser over udgifter pa
veernemagtskontoen pa ca. 5 mia. kr.

Beseettelsesomkostningerne var mindst i Danmark. I Norge og Belgien var de to-tre gange de
danske ydelser, i Holland endog seks gange sd store og i Frankrig seksten gange.
Omkostningernes storrelse var ferst og fremmest en funktion af antallet af stationerede tropper og
af infrastrukturinvesteringer i flyvepladser og voldanleeg m.v.

I alle lande steg veernemagtsomkostningerne voldsomt fra 1942 i kraft af feestnings-byggeriet pa
Vestvolden.®

Tager man udgangspunkt i clearinggeelden, som skal fgjes til veernemagtsudgifterne som mal for
de besatte landes ubetalte bidrag til den tyske krigsekonomi, sa udgjorde denne ifelge de tyske
opgerelser nedenfor folgende belob:

Danmark Norge Belgien Holland Frankrig

Mio. RM Mio. RM Mio. RM Mio. RM Mio. RM
1944 1.335 -15.6 5.395 6.045 8.532
1945 1.414 -56.3 -
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Alle besatte vesteuropeeiske lande havde en betydelig og fra 1942-44 steerkt stigende samhandel
med og eksport til Tyskland, som ferte til den store tyske clearinggeeld til disse lande. En
undtagelse i dette billede var Norge, der, som det ses af ovenstdende tal, havde underskud pa
clearingkontoen i forhold til Tyskland. Norske behov madtte sdledes delvis deekkes gennem en
ubetalt geeld til Tyskland.

Den tyske clearinggeeld til Frankrig som her registreret forekommer beskeden i forhold til landets
storrelse. En raekke udgifter, der ellers afvikledes over clearingkontoen konteredes for Frankrigs
vedkommende i stedet pd Veernemagtskontoen.®® Vi ser ellers det samme billede her som for
besaettelsesomkostningerne. Tysklands clearinggeeld til Holland var mere end fire gange geelden til
Danmark og til Belgien naesten fire gange sa stor, hvilket er et vidnesbyrd om virkningerne af disse
landes inddragelse i den tyske krigsgskonomi via Gorings firedrsplan.

De andre besatte vesteuropeeiske lande var i langt hgjere grad integreret i den tyske
krigspkonomi end Danmark. Holland var seerlig darligt stillet. De hollandske tilgodehavender
eksisterede fra 1. april 1941 ikke leengere som clearing, idet den tysk-hollandske valutagreense
ophaevedes, og den hollandske rigsbank fik patvunget veerdilgse skatkammerbeviser pa den tyske
stat i Deutsche Verrechnungskasse.”

Der var en betydelig forskel i udnyttelsesgraden mellem de lande, der var direkte indlemmet i den
tyske krigsgkonomi og de lande, som var helt eller delvis afhengige tyske lydstater, men med
selvsteendige forvaltninger. Der var i lande underlagt firedrsplanen tale om en fuldsteendig
odeleeggelse af statsfinanserne. I Belgien faldt i finansdret 1942 ikke mindre end 41 mia. bfr., dvs.
67% af statsudgifterne pa betalinger til Tyskland. Da skatteindkomsterne i det samme tidsrum var
17 mia. bfr. matte 23 mia. udlignes ved betalinger i form af skatkammerbeviser og 1dn og ved geeld
til den belgiske nationalbank. I Holland skete der det samme heerveerk pa statsfinanserne. Til
statslige udgifter pa 4,65 mia. hollandske floriner stod der kun indteaegter pa 1/3, nemlig 1,63 mia.
Seddelpressen, ikke blot i Holland, men ogsa i Prag og Wien matte seettes i gang for at producere
hollandske gyldensedler.”

Danmark Norge Belgien Holland Frankrig
1940-44/45 3.872 6. 065 10. 971 20. 931 42. 544
I danske kr. 8.053 13.100 22.819 43. 536 88.492

Clearinggeeld og besattelsesomkostninger i alt (mio. RM)

Som det ses médtte det besatte Frankrig og Beneluxlandene yde langt sterre bidrag til den tyske
krigsekonomi end Danmark, der var det land, der bidrog mindst. Holland var i betragtning af dets
storrelse det hardest belastede land.

Forsggene pd indlemmelsen af de besatte landes produktionskapacitet blev af stigende betydning
for den tyske krigsforelse, der under krigens gang truedes af den keempemeessige mobilisering af
den amerikanske produktionskraft og know how pa demokratiernes side.”2

Der kom voldsomt stigende tyske underskud pa clearingkontiene fra 1942-1944, da
krigsproduktionen for alvor sattes i omdrejninger. Den tyske import fordelte sig forst og fremmest
med store poster pd jern- og metalindustri, jernindustri igvrigt, kemisk industri, kul, sten og jord
og tree, og af forbrugsgoder iseer tekstilindustri.
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Danmark Norge Belgien/ Holland Frankrig
Nordfrankrig?
Apr. 1944 396.3 463.6 6.414 11.312
Okt. 1944 467.7 - 5.158
Danske kr. 1.010.2 964.286 13.341 10.728 23.528.9

Akkumulerede veaerdier. (Mio. RM).

De storste leverancer er kommet fra Frankrig og i anden raekke fra Belgien og Holland, mens den
danske og den norske eksport af rustningsleverancer kun spillede en ringe rolle.

Det er igjnefaldende, at leverancerne fra Holland og Belgien relativt var langt sterre end de
danske. Mdler man med folketallet skulle eksporten fra Belgien og Holland have veeret den
dobbelte og ikke som her ses tretten gange sa stor for Belgiens vedkommende og ti gange sa stor

for Hollands.

De mellem maj 1940 og december 1943 indgédede tyske militeere ordrer fordelte sig i hovedsagen
pa felgende grupper og blev realiseret med folgende procenter af de afgivne ordrer.”

I Frankrig I Belgien/Nordfr. I Holland
Jernindustri 63.8 83.5 100.0
Maskinbygning 62.7 66. 84.0
Transportmiddelindustri 46.0 84.4 82.8
Luftfartsindustri 40.6 59.9 63.0
Skibsbygning 74.2 80.8 58.3

Eftersporgselen rettede sig iseer mod maskiner, fartgjer af enhver art, fly og flymotorer,
elektroindustrielle varer, finmekanik og optik, skibe og kemisk industrielle produkter. En
efterspergsel, der ogsa afspejler sig i danske tal for tyske leverancer.”s

Opgeres rustningsleverancerne til Tyskland fra de besatte omrdder som andele af den samlede
tyske rustningsproduktion fremgdr det dog, at langt den sterste del af produktionen er sket i

Tyskland selv.
De Dbesatte omraders | Frankrigs andele
andele

Viben 53 1.5

Ammunition 6.9 1.4
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Kraftfartejer 16.2 11.9
Skibe 35.7 6.4
Flyvemaskiner 8.9 6.5
Efterretningsudstyr 28.8 5.0
Optisk udstyr 8.3 2.8

De besatte omraders andele af den tyske rustningsproduktion i 1943 (%)

Af de samlede leverancer fra de besatte omrdde faldt 40 % pd Frankrig, 31 % pa Belgien og
Holland.”

Den storste del af rustningsproduktionen til den tyske krigsforelse kom fra Tyskland selv. Men
inddragningen af produktionskapacitet i de besatte lande pa vaben- og rustningsindustriens
omrdde sikrede dog med en andel pa ca. 10-12% en styrkelse af de rustningsmeessige
forudseetninger for beseettelsesmagtens krigsforelse.””

De tyske forestillinger om, at Sovjet skulle forsyne hele Europa med korn viste sig at veere
katastrofale fejlkalkulationer. I stedet fik Frankrig en fersteplads i den tyske import af
levnedsmidler med leverancer pd 1,16 mio. tons korn i 1940/41, 1,4 mio. tons i 1942/43 og 1,3 mio.
tons i 1943/44. Kun i 1943/44 overgik kornleverancer fra Sovjet pa 2.910 mio. tons de franske
leverancer (sammen med betydelige polske leverancer pa 1,3 mio. tons).”® Frankrig blev ogsa (med
Danmark i anden reekke) en hovedleverander af ked, mens russiske og polske leverancer med
krigens gang faldt bort.

De tyske myndigheder var ikke i stand til eller havde ikke vilje til at serge for opretholdelse af
tilstreekkelige forsyninger til befolkningerne af vigtige forbrugsvarer og levnedsmidler. Dette
gjaldt ogsa i Tyskland selv.

Til trods for forskellighederne i forvaltningsformerne ved beseettelsernes etablering, sa var der
nogle bestemte grundtreek i udviklingen, som gik igen fra land til land.

e de styreformer, der var blevet etableret ved beszettelsens begyndelse opretholdtes i formen
ueendret besaettelsestiden igennem, skont med en stigende anvendelse af terror.

e alle de besatte landes forvaltninger fungerede videre i et samarbejde med den tyske
beseettelsesmagt i den form tyskerne tillod det;

e militeer og politi blev i alle lande inddraget i samarbejde med besaettelsesmagten

e alle de besatte lande bidrog med leverancer til den tyske krigsokonomi og til den tyske
militeerindustri

e i alle rigskommissariater iveerksattes systematisk nazificering af samfundet og
diskrimination og udryddelse af jodiske borgere

e der skete i alle lande en fremvaekst af modstandsbevaegelser og folkelige demonstrationer
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e der iveerksattes overalt i lgbet af krigen skeerpet undertrykkelse af enhver modstand mod
beseettelsesmagten

e der indsattes lobende skaerpede foranstaltninger til sikring af ro og orden

e der iveerksattes overalt bestreebelser pa opheevelse af demokratiet, forfelgelse af
kommunister og diskriminering, forfelgelse og udryddelse af jediske borgere

e der iveerksattes udnyttelse af de vigtigste rastoffer til beseettelsesmagtens formadl og
beslagleeggelse af kapitalkoncentrationer og industriforetagender

e der iveerksattes deportationer af millioner af tvangsarbejdere fra besatte lande til Tyskland
e 11943/44 var terror alle vegne sat ind i bekeempelse af folkelig modstand

Danmark udgjorde i en reekke vigtige henseender et undtagelsestilfeelde.
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Den tyske bescettelse af de vesteuropcoeiske
lande

Fredsbescettelsen i Danmark

Danmark og enkelte andre lydstater, herunder tidligere forbundsfeeller, som hen ad vejen blev
besat uden kamp, fik en sakaldt fredsbeseettelse. Den tyske besettelsesmagt bekendtgjorde den 9.
april 1940, at den overtog ”“Beskyttelsen af kongeriget Danmark” og dets neutralitet. Riget ville
respektere landets suvereenitet og territoriale integritet. Dette indebar, at det ikke ville gribe ind i
det danske politiske system og dets indre anliggender. Dermed bestod der angiveligt ingen
krigstilstand med Danmark, og riget ville respektere den danske neutralitet.”

Den danske regering protesterede i sin svarnote mod den tyske indmarch og kreenkelsen af
landets neutralitet, men valgte at tage beseettelsen til efterretning og at fungere videre uden at anse
beseettelsen som en egentlig krigerisk handling. Man stillede sig pa det standpunkt, at Danmark
fortsat var neutralt og ikke krigsdeltager. Dette var konstruktionen af den sdkaldte
neutralitetsfiktion.s0

En ordning pa grundlag af neutralitetsfiktionen blev etableret med Haagerkonventionens
bestemmelser som grundlaget for de regler som de tyske tropper og de tyske repreesentationer i
Danmark skulle fungere under, og hvis bestemmelser om beseettelsesmagtens rettigheder skulle
treede i kraft i tilfeelde af konflikt.

Den tyske besattelses karakter betod, at Danmark skent militeert okkuperet ikke folkeretligt ansa
sig som veerende i krig med Tyskland. Man var heller ikke inddraget i krigen pa tysk side.

Tyskland ansd sig heller ikke som veerende i krig med Danmark. Indtil 1943 bestod endog en
(reduceret) dansk heer og en dansk flade. Selv efter 29. august 1943 stod det uklart, om der bestod
en krigstilstand, skent den danske modstandsbeveegelse militeert bekeempede den tyske
beseattelsesmagt. Skent okkuperet var Danmark perioden igennem fortsat udland. De dansk -
tyske diplomatiske forbindelser blev ikke afbrudt, og handelsforbindelserne blev reguleret
bilateralt. Danmark blev betragtet som en suvereen stat, skont ikke altid respekteret som sadan.
Der var en fungerende dansk regering, ingen eksilregering. Danmark kunne - i hvert fald til en
begyndelse - i et vist omfang opretholde sine forbindelser til andre lande.

Til forskel fra Norge og Holland var de danske forfatningsorganer konge, rigsdag og regering
sdledes fortsat eksisterende med indskreenkninger af deres virksomhed. Den statslige
suvereenitetsudeovelse forblev hos danske instanser, og selv de danske forbindelser til Tyskland var
uforandret mellemstatslige, idet den danske gesandt i Berlin besergede de diplomatiske
forbindelser til Danmark og den tyske gesandt i Kebenhavn beszettelsesmagten.

Dermed var den politiske udgangssituation skabt, hvorfra den sakaldte forhandlingspolitik -
eller samarbejdet med beseettelsesmagten - udgik. En politik, der af nogle forskere betegnes som
statskollaboration.s!

Forhandlingspolitikken indebar, at den danske regering affandt sig med landets situation og
gennem taktisk og praktisk samarbejde med beseettelsesmagten forsogte at bevare den
indenrigspolitiske selvsteendighed, normaliteten og sterst mulig indflydelse pd egne forhold.
Tilpasningen til besaettelsessituationen skete - med enkelte undtagelser - inden for forfatningens
rammer.
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Regeringen blev omdannet til en national samlingsregering, som sammen med civilsamfundets
hovedorganisationer, erhvervs- og arbejdsmarkedsorganisationerne m. flere, udgjorde en samlet
national front og forhandlingspartner i forhandlingspolitikken. Forbindelserne  til
besaettelsesmagten - de politiske og erhvervsmaessige - blev fastlagt gennem forhandlinger.

Mens forhandlingspolitikken i udenrigspolitikken og vedrerende militeere forhold snart kunne
ses som tilpasning til Tyskland, s havde den i indenrigspolitikken overvejende en defensiv
karakter - med nogle vigtige undtagelser, hvor man beveaegede sig ind pa betenkelige,
greenseoverskridende handlinger. Det gjaldt forhandlingerne om en ment- og toldunion i august
1940, internering af danske kommunister i juni 1941, tilslutningen til Antikominternpagten i
november 1941, dog ikke som krigsdeltager pa tysk side, tilladelse til hvervning af frivillige til
krigen i @st, initiativet til deltagelse i udnyttelse af ressourcer i Dstrummet. P4 retsomradet og pa
erhvervsomradet blev man nedt til at indgad i et aktivere samarbejde, pa retsomradet for at beholde
jurisdiktionen pd danske heender og pa det erhvervsmeessige omrdde for at holde den danske
pkonomi i gang.

Danmark var pa grund af holdningerne i Auswirtiges Amt og i de herveerende tyske institutioner
langt bedre beskyttet, end de lande der underlagdes de nazistiske rigskomisseerer. Sammenholdet i
det danske politiske system og dettes stotte i civilsamfundet skabte en modpart og en
forhandlingspart, der var legitim og brugbar for beseetterne. Trods alvorlige kriser og tyske
overgreb er konklusionen, at rationelle overvejelser om, at hensynet til opretholdelse af ro og
orden, politisk og gkonomisk, var afgerende for opretholdelse af de anormale forhold i dette lille
og for Tyskland ret betydningslese land. At danskerne fik en seerordning, fordi de var germanske,
kan udelukkes. Bade Holland og Norge var germanske lande, der tveertom underlagdes et styre
med en systematisk nazificering, som peger mod, at Hitlers langsigtede mal var indlemmelse.

Hitler havde i april 1940 ikke taget stilling til, hvorledes forholdene i Danmark pa leengere sigt
skulle veere.82 Og da den danske regering ifelge den tyske befuldmeegtigede Cecil von Renthe-Fink
pa alle vaesentlige punkter efterkom tyske krav, kunne man indtil 1942 lade det veere ved det. I
denne periode matte det tyske gesandtskab trods forseg pa pres erkende, at det grundleeggende
vilkdr var, at det ingen bemyndigelse havde til at gribe ind i Danmarks indre anliggender, og at
det matte forhandle eller forspge at virke ved pres. I samme periode fastlagdes ved forhandling
bla. en reekke forhold vedrerende de dansk-tyske ekonomiske forbindelser, som opretholdtes
krigen igennem.

I lobet af 1942 begyndte modstandsbeveegelserne i Europa og herunder ogsa i Danmark at gore
sig geeldende. Og den tyske sikkerhedstjeneste i Berlin registrerede de folkelige tilkendegivelser af
uvilje, som fandt udtryk i Danmark.

Ved telegramkrisen i september 1942 greb beszettelsesmagten for forste gang direkte ind i
regeringsdannelsen med det sigte at skabe en ren marionetregering ved indseettelsen af regeringen
Scavenius. Men regeringen Scavenius blev ikke den nazificerede lydregering, som Berlin havde
teenkt sig. Forfatningsformerne opretholdtes. Best fik ikke status som rigskommisseer, var fortsat
underlagt Auswartiges Amt og matte virke igennem de eksisterende institutioner og pa
forhandlingspolitikkens grundlag. Han fik kun i begreenset omfang de legislative og eksekutive
befgjelser, som tildeltes rigskommisseererne. Den eksekutive myndighed 14 fortsat hos den danske
regering. Den efter tyske krav vedtagne bemyndigelseslov gav regeringen - og den tyske militeere
overstbefalende, men ikke den rigsbefuldmeegtigede - bemyndigelse til at indfere
undtagelsestilstand uden om parlamentet. Og den rigsbefuldmegtigede kunne stadig ikke
udstede forordninger, men fik dem i stedet til gennemsyn for iveerksaettelse - en rettighed, som
Best ifglge udenrigsministeriets direkter Nils Svenningsen ikke anvendte til indgreb.®® Efter
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telegramkrisen forsvandt dog gesandtskabsplaceringen, og den rigsbefuldmeegtigedes forbindelse
gik nu direkte til statsministeren, som den rigsbefuldmeegtigede herefter ikke opsegte, men lod
tilkalde.

Pa ét omrade nemlig pa politi- og retsomrddet forsegte Himmlers og Heydrichs tidligere neere
medarbejder dog at opna sterre indflydelse. Til styrkelse af egen eksekutiv myndighed fik han
hidkaldt flere SS-polititropper til Danmark, og han opndede en kortere tid placering som
Gerichtsherr med domsmyndighed og benddningsret for demte modstandsfolk. Resultatet blev
imidlertid i stedet i lobet af kort tid Gestapos og Sikkerhedspolitiets indtreengen i Danmark i 1944 -
ikke under Bests, men under en seerlig SS-Hauptfiihrers og Himmlers ledelse.

Trods overgreb og indgreb i politikken og i retsudevelsen - og fra 1943 regeringens afgang og
direkte terror - sa opretholdtes neutralitetsfiktionen og dens former i forbindelserne mellem
parterne stort set krigen igennem. Uanset neutralitetsfiktionen, s& var de spilleregler, som de tyske
myndigheder i Danmark var palagt at overholde i beseettelsespolitikken, Haagerkonventionens
bestemmelser, og de rettigheder og forpligtelser, som disse indebar for beseettelsesmagten og de
besatte. Et hovedpunkt her var det besatte lands forpligtelse til at opretholde ro og orden og
forhindre angreb pa beseettelsesmagten. Kunne denne forpligtelse ikke overholdes, ansa man sig
fra tysk side berettiget til at kunne gribe ind i politikken og i retsudevelsen. Endnu indtil 29.
august 1943 lykkedes det stort set danske myndigheder at fastholde jurisdiktionen og brug af
dansk politi og danske domstole ved pademmelse af modstandsfolk.

Den 29. august 1943, hvor Berlin forlangte indgreb fra regeringens side mod auguststrejkerne og
den danske befolkning ved anvendelse af bemyndigelsesloven og indferelse af dedsstraf, opherte
regeringen med at fungere, og politikernes deltagelse i statskollaborationen var dermed formelt
ophort. Samarbejdet med besaettelsesmagten blev herefter fortsat af departementschefsstyret
under formelt set i gvrigt uforandrede rammer. Regeringens afgang fulgtes af oplesningen af det
danske militer, jedeaktionen og de tyske politimyndigheders overtagelse af retsudevelsen over
danske modstandsfolk og sluttelig internering af det danske politi i september 1944. De tyske
politimyndigheders indtreengen fulgtes af terror som middel ogsa i Danmark.

For danskerne var denne modus vivendi og forhandlingspolitikken naturligvis en fiktion, fordi
landet var besat og tyskerne herskere i deres land. Fiktionen havde dog i den forstand en realitet,
at den sikrede et vist spillerum og inden for visse greenser ogsa forpligtede tyskerne i det omfang,
det spillede nogen rolle for dem politisk, militeert og erhvervsmeessigt. Pa begge sider eksisterede
denne interesse, skont med forskellige udgangspunkter: fra begge sider var en pragmatisk
forhandlingspolitik nyttig - eller spaerrede fra en dansk synsvinkel for noget, der var veerre.

Det politiske sammenbrud kom, hvor grundleeggende hensyn eller verdier stod pa spil.
Retsplejen og jurisdiktionen var dette konfliktpunkt, hvor parterne ikke leengere kunne blive ved
med at mgdes trods danskernes stramning af straffeloven efter tysk gnske i 1941. Danmark havde
kunnet fastholde jurisdiktionen over danske statsborgere indtil 29. august 1943. Tyske krav pa
sikring af militeere interesser og af deres herredemme forte til krav om indgreb i dansk retspleje,
som det var umuligt for regeringen at acceptere nemlig indferelse af undtagelsestilstand og
dedsstraf som vdben mod frihedskeempere og mod befolkningen under augustopreret i 1943.
Regeringens afgang forte oplesning af militeeret og jodeforfolgelserne med sig, og indgreb i
retsudevelsen som i 1944-1945 eskalerede i terror pa linje med udviklingen i de andre besatte
lande bl.a. med pagribelse af det danske politi.
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Rigskommissariatet Norge: "Norske filstande” .84

Det var forud for overfaldet planlagt, at savel Danmark som Norge skulle tilbydes en
fredsbeseettelse. I Norge overrakte den tyske gesandt Curt Brauer samtidig med Cecil von Renthe-
Fink kl 520 om morgenen den 9. april den norske udenrigsminister et memorandum, der
tilskyndede til at besattelsen skulle foregd uden modstand mod lafte om, at landets territoriale
integritet og politiske suveraenitet dermed ville forblive uantastet.>

Det gik imidlertid ganske anderledes. Norge satte sig til modveerge, og der indlededes en 62 dage
lang krig, inden kamphandlingerne den 10. juni afsluttedes med den 6. norske divisions
kapitulation, og regeringen Nygaardsvold og kong Haakons flugt til Storbritannien for at fortseette
krigen derfra.

Det var ganske pa tveers af den teenkte tyske strategi, da den norske nazist Vidkun Quisling den
9. april dannede sin egen “nationale regering”. Efter at den tyske gesandt den 15. april 1940 fik
foranlediget, at Quisling igen gik af, udnaevnte den norske hgjesteret et Administrationsrdd, som
skulle forhandle med beseettelsesmagten i de besatte dele af landet. Da der ikke kunne dannes en
egentlig norsk regering, blev den tyske gesandt hjemkaldt og erstattet af nazisten og gauleiteren
Joseph Terboven som rigskommiseer.8¢ Joseph Terboven var gauleiter i Nazipartiet i Essen og
overpreesident i Rhinprovinsen med de bedste forbindelser til storindustriens folk saledes
Friedrich Flick og Gustav Krupp og en protegé af Hermann Goring.8”

Den 24. april 1940 kom Hitlers beslutning om, at der skulle udneevnes en rigskom-misseer i Norge,
der pa det civile omrdde skulle udeve den gverste regeringsmagt. Rigskommisaeren kunne til
gennnemfprelse af sine anordninger og ved udevelsen af sin magt anvende det norske
Administrationrdd og de norske myndigheder. Den hidtil geeldende ret skulle forblive i kraft, sa
vidt den var forenelig med besettelsen. Rigskommisseeren fik imidlertidig vidtgaende
magtbefgjelser, idet han tildeltes bemyndigelsen til at seette ret gennem udstedelse af forordninger.
Til gennemtvingelse af sine forordninger kunne han betjene sig af tyske politiorganer.

Den befalingshavende for de tyske tropper i Norge fik tillagt udevelsen af de militere
hgjhedsrettigheder. Sa vidt og sa leenge den militeere situation ngdvendiggjorde det, havde han
rettigheden til at anordne og gennemfgre bestemmelser, der var nedvendige til den militere
sikring af Norge. Pa det civile omrdde kunne hans fordringer alene gennemseettes gennem
rigskommissaeren. Til gennemseettelse af sine anordninger kunne rigskommisseeren betjene sig af
tyske politiorganer.

Med disse bestemmelser var rigskommisseeren tillagt meget vidtreekkende befgjelser, der
frigjorde ham fra overordnet styring gennem det tyske forvaltningsapparat i Berlin. I praksis gav
de ham muligheden for at gennemfere den vidtgaende nazificering af Norge, som fulgte.

Bestemmelsen om muligheden for indseettelse af tysk politi og tyske politidomstole var identisk
med indseettelse af den tyske politistats befajelser i Norge.

Indseettelsen af en rigskommisseer i Norge var lukning af muligheden for et beseettelsesregime i
form af en militeerforvaltning, der var bundet af reglerne i folkeretten. Dette valg angiver, at der
her som i Holland var tale om planer om en nazificering af samfundet og om en fremtidig statslig-
territorial binding til riget. Rigskommissariatet blev organ for en nationalsocialistisk
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“Feorerforfatning” og det blev ikke som i Danmark en ”“Opsynsforvaltning”, men en
“Fererforvaltning”, der skulle tilvejebringe en nazificering. Rigskommissaeren forsggte forst at
skabe et skeer af legalitet med forhandlinger om udneevnelse af kommissariske statsrdder som en
quasiregering, der skulle give “nyordningen” en norsk retsstilling.

Han optog forhandlinger med de i landet forblevne medlemmer af Stortingets preesidium om
dannelse af en kollaborationsvenlig regering. De tilbagevaerende norske politikere sggte forgaeves
at opnd ”danske tilstande”. Man kom i Norge ud i at tilbyde langt mere ydmygende indrommelser
end i Danmark. I en forste forhandlingsrunde var politikerne villige til at gd sa vidt som at lade
Stortinget acceptere afsaettelse af kongen og regeringen og indseettelse af et rigsrdd med befgjelser
til at udstede anordninger uden om Stortinget. Man spgte herved at undga en regering Quisling og
i stedet for en Rigskommisseer at fa indsat en ”Befuldmeegtiget for Det tyske Rige” som i Danmark.
Terbovens forhandlingsresultat stodte dog pd vanskeligheder i Berlin, fordi Alfred Rosenberg - og
Hitler - fandt, at med tilsideseettelse af Quisling ville planen vanskeliggore en nazificering af
Norge.#

I Terbovens forhandlinger med de norske politikere i anden forhandlingsrunde ville
medlemmerne af stortingspreesidiet efter det store kneefald ikke acceptere tyske krav om, at
landets gverste regeringsmyndighed fortsat skulle ligge hos rigskommisseren, og at det af
Stortinget indsatte Rigsrad skulle besta af Quislingtilheengere. Derpa erkleerede Terboven den 25.
september 1940 i henhold til bemyndigelser fra Hitler, kongen og regeringen for afsat,
Administrationsradets opgaver som afsluttet og de politiske partier med undtagelse af det
nazistiske parti for opheevet. Terboven oploste det tyske gesandtskab og fratog dermed
Auswirtiges Amt enhver indflydelse pa okkupations-politikken i Norge. Hermed var muligheden
for at opnd ”“danske tilstande” udelukket.

Disse foranstaltninger var entydigt folkeretsstridige. Allerede fra det sene efterdr 1940 viste det sig
da ogsd, at alle norske institutioner havde i sinde at holde sig til forfatningen og afvise den ” nye
Orden”.%

Det nazistiske styre under rigskommisseeren opbyggede et forvaltningsapparat, hvor SS og det
tyske sikkerhedspoliti fik en veesentlig rolle ved kontrollen med den norske forvaltning og
styringen af det norske samfund. Rigskommisseerens medarbejderstab omfattede i oktober 1940 tre
afdelinger, der allerede da havde 239 medarbejdere, der var fordelt pa tre hovedafdelinger:
forvaltning, ekonomi og erhverv (hvorunder ogsd nationalbank, finans og valuta) samt
folkeoplysning og propaganda (ledet af en tidligere forbindelsesofficer mellem Goebbels og
Hitler). Herudover arbejdede en 70 mand stor NSDAP indsatsstab med at hjelpe de norske
nazister med at pavirke den norske befolkning og at fa etableret en regering Quisling.9

Reguleringen af militeere erhvervsbehov la hos Wehrwirtschaftsstab Norwegen, hvorigennem
store tyske virksomheder sogte at gennemseette deres erhvervsmeessige interesser i industriel
virksomhed i Norge.”2 Afdelingen for den indre forvaltning underlagdes fra november 1940 SS
standardferer Heinrich Fehlis. Til styrkelse af rigskommisseerens eksekutive magt ankom den 29.
april en indsatsgruppe fra sikkerhedspolitiet og sikkerhedstjenesten pa 200 mand, der dermed
placerede det tyske politiske politi og naziparti centralt i landets styrelse. Politiets styrker inddeltes
i fem indsatskommandoer, der anbragtes i hovedstaden, i Stavanger, Bergen, Trondhjem og
Tromse. Der oprettede her lokalkommissariater, som blev til embeder for rigskommissariatet og
for sikkerhedspolitiet og sikkerhedstjenesten. Overordnet chef blev den Hgjere SS og Politiferer SS
Obergruppenfithrer ~ Frederik ~ Wilhelm  Rediess. @~ Under  Rediess stod foruden



46

indsatskommandoerne, der var forvandlet til kommandanturer for Sikkerhedspolitiet og
Sikkerhedstjenesten endvidere to SS-Totenkopfstandarten og seks motoriserede politibataljoner.
De tyske politiorganer skulle betjene Rigskommisseaeren ved udevelsen af hans befgjelser som
overste regeringsmagt med kompetence til udstedelse af forordninger og til retsudevelse pa det
civile omrdde.” Den militeere gverstbefalende beholdt som i Danmark i tilfeelde af fare ret til at
anordne de foranstaltninger, der fandtes nodvendige ogsd pa det civile omrade.

Norge blev under det nazistiske kommissariatsstyre i modseetning til, hvad der skete i Danmark,
udsat for systematisk nazificering af civilsamfundets institutioner. Rigskommissaeren udneaevnte et
styre med 13 overvejende nazistiske kollaboraterer som “kommisariske ” statsrdder. Alle
statsradets forordninger skulle for kundgerelse foreleegges Rigskommissariatet. Det norske politi
blev under kommando af Jonas Lie i betragtelig grad nazificeret. Slutteligt tilhorte 42% af
politifolkenes National Samling. Det efter Gestapos menster dannede norske statspoliti bestod
sagar udelukkende af medlemmer af NS. Lie organiserede politiet efter tysk menster og knyttede
det til de tyske politikreefter. I tilfeelde af indre uro skulle det ligesom det ”“Germanske SS Norge”
og Hird-Organisationen - en slags SA fra NS - indtreede under tysk kommando. Dette norske politi
fungerede som eksekutiv arm for okkupationsregimet.%

Statsrddernes foranstaltninger for ensretning - ”“Gleichgestaltung” - af justitsen, det kommunale
selvstyre og det udbyggede organisationssystem i Norge stedte dog straks pa modstand.
Medlemmerne af Norges Hgjesteret, som havde indsat Administrationsradet, tradte tilbage.
Protester fra erhvervs- og interesseorganisationerne fulgte under henvisning til folkeretten, (men
rettedes ikke officielt mod okkupationsmagten). Med den skete opheevelse af de politiske partier
og forspgene pa nazificering af civilsamfundet udskiltes vigtige baerere af modstandskampen. Det
kommunistiske parti var blevet forbudt den 16. august og virkede illegalt, men fik kun ringe
indflydelse pa modstandsbevaegelsen, som blev styret dels fra London dels af medlemmer af det
afsatte Administrationsrad og den afgdede Hojesteret.%

Den norske modstandskamp fik hermed en helt anden karakter end den danske. Den tog karakter
af en civil modstand i institutioner og organisationer mod nazificerings-forsegene under ledelse af
den civile modstand i “Hjemmefronten”. Regeringen i London var direkte imod ukoordinerede
lokale sabotager af hensyn til de felger, de kunne fa - og fik - i form af terror mod befolkningen.
Den sabotage som fandtes koordineredes med England og havde mest karakter af storre militere
norsk-britiske aktioner mod krigsvigtige mal som f{. eks. ved sabotagen mod tungtvandsfabrikken i
Rjukan. I krigens sidste &r matte den norske regering acceptere sabotageaktivitet under ” Milorg”,
som var i Norge militeert organiserede modstandsgrupper.%

Mens Danmark ikke var af seerlig interesse i de tyske planer om den europeiske nyordning viste
den tyske Rigsgruppe Industris beretning store planer for udnyttelse af norske reesourcer.%”
Interesserne faldt sammen med Firedrsplanens (Goring) vidt og bredt kundgjorte planer om
”indbygning af nord- og ostersgstaterne i det kontinentale europaeiske erhvervssystem under tysk
ledelse” For Norge var interesserne samlet om storstilede planer for tysk kapitalindtreengen ved
udvinding af industrielle rdstoffer som jern, kobber, nikkel, bly, aluminium og molybdeen,
anleeggelse af fabrikker for letmetaller og udnyttelse af vandkraft til elektricitetsproduktion,
bygning af store skibsveerfter og af jernbane- og vejsystemer fra nord til syd. Tyske koncerner
gjorde sig i denne sammenheeng alle anstrengelser for at opna varige, centrale positioner i det
norske erhvervsliv. Der blev iveerksat omfattende byggearbejder, der medferte betydelig mangel
pa arbejdskraft. Norge skulle inddrages som leverander af rdvarer og elektricitet i det stortyske
Wirtschaftsraum, hvor det neermest ville f4 karakter af kolonialomrade for tysk ekspansion.
Forspgene pa realisering af de vidtleftige planer ferte sammen med forst og fremmest den militeere
udbygning til krigsformal til voldsom mangel pa arbejdskraft og deportering til Norge af 85.000
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russiske krigsfanger som tvangsarbejdere. De stort teenkte arbejder madtte dog efterhdnden
omlegges og underordnes krigsforelsens behov. I begyndelsen af 1942 fordoblede
hovedafdelingen Volkswirtschaft i rigskommissariatet deres afdelinger for systematisk at forege
udnyttelsen af Norges rdstofkilder til krigsformal, mens andre mere langsigtede dele af planerne
efterhdnden som krigen skred frem matte skrinleegges. De storstilede nazistiske planer endte
politisk og skonomisk som fuldsteendig fejlslagne.” Det der blev tilbage var her som andre steder
en hektisk udnyttelse af de besatte landes ressourcer til tyske krigsformal.

Forsprgelsen af den store tyske krigsmagt, der pa ethvert givet tidspunkt var pa mellem 250.000
og 400. 000 mand og i gennemsnit 300.000, var sammen med de store infrastrukturinvesteringer i
befeestninger, veje og flyvepladser en umadelig byrde for Norge. Umuligheden af at skulle
finansiere beseettelsesarméen med dens materialekrav og byggeprogrammer med norske midler
fremstod i lobet af f4 maneder som et hoved-problem pa grund af den meget betydelige belastning
af de norske finanser, som de udgjorde. Veernemagten brugte ukritisk seddelpressen til sine behov
og mulighederne for en galoperende inflation var overheengende. Rigskommissariatet stod
hermed over for et uafviseligt konkret problem, som kom til at forme Terbovens politik pa tveers af
alle ideologiske forankringer. Han blev af realiteterne - og den funktion han havde som chef for
civilforvaltningen - tvunget ind i en varetagelse af norske - og egne - interesser i et et opger med
Vernemagtens ressourceforbrug, der truede landets gkonomiske stabilitet.

Under trykket af de eksisterende problemer sammenkaldtes der til et mode pa Skaugum i
efterdret 1940, hvor repreesentanter for tyske myndigheder for ferste gang diskuterede, hvor
graensen gik for hvilke byrder man kunne pdleegge besatte lande. Rigsfinansminister Schwerin von
Krosigk og hans toneangivende radgivere erkendte allerede kort tid efter det tyske overfald, at
virkeliggorelsen af de tyske finansielle krav, i forste reekke Veernemagtens, efterhdnden ville
ruinere den norske gkonomi. I intet andet land var det talmeessige forhold mellem
beseettelsestropperne og befolkningen sa ugunstig og den pengemaessige belastning pr. hoved i
befolkningen noget neer sd hegj som i Norge. Ved madet pa Skaugum fremlagdes en undersegelse
er dokumenterede, at de indtil da veerende 220.000 soldater i Norge svarede til en belastning pd 7
mio. mand i Tyskland selv. Sammenlignet med de andre besatte lande i Vesteuropa var
belastningen pa dette tidspunkt i Norge pr. dag pr. hoved 1,20 RM mod en belastning i Frankrig
pa 0,50 RM, i Holland 0,40 RM og i Belgien kun 0,20 RM pr. hoved pr. dag. Norge var hdrdere
ramt end noget andet vesteuropeaeisk land.*

Der var enighed om nedvendigheden af, at veernemagtens belastning af Norge matte reduceres.
Stettet af Rigsfinansminister Schwerin von Krosigh og rigserhvervsminister Walther Funk og
embedsmeendene i Reichsfinanzministerium og Reichswirtschaftsministerium tog Terboven her et
opgor med Vernemagten, der endte i, at han fik indflydelse péd leverancerne og et principielt
tilsagn om, at forsyningerne til heerstyrkerne skulle hentes i moderlandet - hvilket sidste dog kun
delvis kunne opfyldes. Men Veernemagtsdelingerne i Norge blev trods de betragtelige
tonnageproblemer i storre omfang forserget med forsyninger hentet i Tyskland selv. Indkeb i
Norge matte kun ske med tilladelser fra Rigskommissariatet, hvad dog ikke beted, at
veernemagtsdelingerne til stadighed holdt sig til disse aftaler. Terboven afviste ganske
Vernemagtens forslag om at overga til en norsk/tysk mentunion ligesom i Holland, hvor
valutagreensen faktisk var ophaevet.100

Seddelomlebet i Norge mere end firdobledes frem til 1945, mens det i Danamrk kun fordobledes.
Seddelomlgbet var, omregnet til RM og fordelt pr. hoved af befolkningen i 1943
sammenligningsvis i Norge 542 RM, men i Danmark kun 173 RM.101
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Vernemagtens finansielle belastning af befolkningen i Norge var til krigens ende den hgjeste i
alle tysk besatte lande i Vest- og Sydeuropa nemlig 1,75 RM pr dag pr. hoved og var dermed
hgjere end i riget, hvor den var 1,60 RM pr. hoved pr. dag, i Belgien var den 0,40 RM, i Frankrig
0,38 pr. hoved pr. dag.102

I fortseettelse af bestreebelserne pé at tgjle Vaernemagtens udgifter introduceredes en skattepolitik,
som i de folgende ar - forholdene taget i betragtning - sikrede en nogenlunde stabil udvikling i
priser og finanser.1%® Forhandlingerne i Norge og de der konstaterede modsatrettede holdninger
forte til, at Rigsfinansministeriet i begyndelsen af december 1940 udsendte instruktioner om, hvad
inddragelsen af de besatte nord- og vesteuropeaiske lande kunne fore med sig med hensyn til
bidrag til veernemagtsom-kostningerne. Det blev her grundleeggende fastslaet, at “fortolkningen af
Haager Landkrigsordningen matte veere i overensstemmelse med Stortysklands placering som den
steerkeste militeermagt og at man i modseetning til den hidtidige praksis og opfattelse i folkeretten i
stedet matte inkorporere de behov, der opstod i forbindelse med en moderne heers udvikling og
den moderne krigs totaliteere karakter. I den forstand er en videreudvikling af folkeretten i tysk
udgave hensigtsmeessig” som det hed. Foruden de “indre” omkostninger dvs. de i det besatte land
selv opstdende omkostninger, skulle ogsa de “ydre” omkostninger dvs. de med beszttelsen af
landet samtidig opstdende omkostninger kunne forlanges af det besatte land. ” Et andet sporgsmal
er naturligvis, hvorledes udevelsen af denne rettighed skal handheeves”, som det tilfgjedes. I
Norges tilfeelde var det Rigsfinansministeriets forestillinger, at det skulle veere nok med de “indre”
omkostninger.104

For at kunne gennemfere sin politik var rigskommissariatet aftheengig af samarbejdet med det
norske byrokrati og landets forvaltningselite iseer de centrale myndigheder. Rigskommissariatet
styrede i Norge ikke forst og fremmest gennem Quisling eller Nasjonal Samling, som kun i ringe
grad besad folk med den nedvendige kompetence, men i vid udstreekning gennem det
traditionelle norske byrokrati og de norske offentlige myndigheder i almindelighed. Dette skete
med eller uden Nasjonal Samling og den ” nationale regering,” ikke sjeeldent ogsd imod den. Ja,
hensynet til at undga Nasjonal Samlings indflydelse blev bevidst brugt til at f4 den nationale elite
til at samarbejde med Rigskommisssariatet. Rigskommissariatets samarbejde med de traditionelle
myndigheder var ogsd en tosidig nedvendighedens betingelse - for pa den ene side at fa
okkupationsregimet til at fungere sa gnidningslest som muligt og dermed opna satte mal, og for
pa den anden side at afveerge sterre skader for det norske erhvervsliv, som var truet gennem
Nasjonal Samlings dilettantisme.105

Pa den gkonomiske politiks og erhvervspolitikkens omrdde fik de centrale myndigheder i Berlin,
Rigsfinansministeriet og Rigserhvervsministeriet, gennem de wudnaevnte ministerielle
embedsmend i Rigskommissariatet indflydelse pa mangfoldige madader. De gkonomiske
rigsministeriers synspunkter, som de fremtrddte hos de sagkyndige i rigskommissariatets
okonomiafdeling (finanser, udfersel, indenrigshandel, prisdannelse) viste - ogsé nar der var tale
om partimedlemmer - at der tenktes og handledes i traditionelle wilhelminske-imperiale
tankebaner = om  gkonomi. Rigskommissariatets = personale var ikke  homogent.
Rigsembedsmeendene var for en stor del i overenstenmmelse med deres ressortministerier, mens
partifunktioneererne var mere ideologisk forankrede.

Af seerlig betydning var den tyske finanspolitik i Norge. Den veeldige finansielle belastning
truede som omtalt, med at edeleegge de norske statsfinanser. Presset blev pa grund af misforholdet
mellem vernemagts- og byggeudgifterne og de forhdndenveerende ressourcer materielt og
mandskabsmeaessigt endog usedvanligt stort. Farerne for inflation var betydelige, og i
bestraebelserne for at undga inflation var det forholdsvis let for de tyske finanseksperter at beveege
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de traditionelle norske myndigheder til samarbejde - uagtet eksisterende politiske forskelle og
modsetninger.106

I Tyskland var de ekonomiske ministerier fuldsteendig kendt med at fere en moderne
plangkonomisk politik med styring af produktion, priser og lenninger. Hitler fastslog i marts 1942,
at prisstabilitet som grundlag for en fast kurs var en af de vigtigste forudseetninger for sikring af
rustningsindustriens ydelsesdygtighed og havde ved en uoffentliggjort forordning af 14. marts
1942 bestemt, “at ved tilladelse til prisfor-hgjelser skulle man anleegge den strengeste malestok og
ved evt. prisforhgjelser af grundleggende betydning skal min afgerelse indhentes”.107
Rigskommissariatets finanspolitik i Norge blev under de givne omstendigheder succesrig. Der
blev - mod Nasjonal Samlings ensker - gennemfert en effektiv skatte- og prispolitik, som
opsugede den ved veernemagtens pengeudpumpning stigende kebekraft og holdt inflationen
inden for talelige greenser samtidig med, at der skete en regulering af varemarkedet og af
arbejdsmarkedspolitikken.’ Den ogsa i Danmark ved samme tid opndede prisstabilitet ved
fastldsning af de tyske eksportpriser til Danmark finder heri sin forklaring.1® Ved et mode i Berlin
i april 1943 frenferte Hans Fischbock Rigskommisseer for Prisdannelse i Norge, at det kun i Norge
og Bohmen-Mihren var lykkedes at etablere en naesten fuldkommen stabilitet i prisforholdene.
Denne kunne sammenlignes med den i Riget, ja den heevede sig derudover ved erhvervenes
ansvarlige deltagelse i prisudvalgene. I de andre besatte lande i Belgien, Frankrig og navnlig i Syd-
og Sydesteuropa og i Ostland havde sddanne resultater ikke kunnet opnas.110

De store planer for tysk erhvervsmaessig ekspansion i Norge i nyordningens regi forliste under
krigsforholdenes krav.1* Over 95 % af de af Norge ydede betalinger pa 12 mia. kr. gik sdledes til
den tyske veernemagt;112 men det lykkedes - med besveer - at tilfredsstille veernemagtens basale
behov og tilferselen af strategiske rastoffer til militeerindustrien til krigens formal. Med Alberts
Speers indtreeden som rustningsminister i 1942 blev de centrale krigsindustrielle behov ganske
dominerende. Rastofleverancerne fra Norge vandt i betydning for den tyske rustningsindustri i
takt med at forsyninger som svovl, jernmalm og stdlforaedlingsstoffer fra andre betydningsfulde
rastofomrader, gik tabt. Fra 1942 var Norge en af de vigtigste rastofleveranderer til den tyske
rustningsindustri.3

Norge blev en for Tyskland vigtig leverander af strategiske rdvarer.

Som det ses nedenfor fordobledes Norges tyske leverancer ligesom i de evrige nordiske lande i
arene 1942-1944114

Norge Ordrer (RM)* Leverancer (RM) *
April 1940 0 0

Oktober 1940 70 57.9

April 1941 139.2 119.2

Oktober 1941 184.8 171.9

April 1942 236.5 214.5

Oktober 1942 354.6 294.1
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April 1943 4279 364.5
Oktober 1943 469.3 421.1
April 1944 504.2 463.6
Oktober 1944 - -

April 1945 - -
Danske kr. 1940-45 1.089.072 927.200

*Opsummerede tal.

Leverancerne bestod af alle former for vdben og forsyninger til krigsindustriens behov, der har
udgjort ca. halvdelen af den norske eksport

Leverancerne var her som fra de gvrige nordiske lande en for tyskerne tilfredsstillende opfyldelse
af afgivne ordrer.

Fra Norge hentede Tyskerne varer, der var af langt storre betydning for dem end de danske
leverancer nemlig ravareleverancer, der var af strategisk betydning for den tyske
rustningsindustri.

Det drejede sig bl.a. om vigtige rastoffer som svovlkis, jernerts, svovl, kobber og aluminium; for
de to ferstes vedkommende i betydelige meengder nemlig pa hgjdepunkterne i 1942 omkring
500.000 tons arligt.15

Med muligheder for investeringer i vigtige rdvare- og energiressourcer til brug for
rustningsindustrien var vurderingen i sommeren 1940 den, at der burde indseettes kapital pa kort
sigt af rustningpolitiske hensyn, men ogsd pd lengere sigt med henblik pd en omfattende
videregdende ”fredsplanleegning”.116

Belastningen af den norske Veernemagtskonto og den norske gkonomi kom dog kun i mindre
grad til at hidrere fra de storstilede, men forliste fremtidsplaner om udviklingen af de norske
rastofressourcer, energiressourcer og transportveje.

Allerede 6. august 1940 lagdes retningslinjer for udnyttelse af de norske vandkraftressourcer til
elektricitetsformal, i hvilke foruden Rheinisch-Westfilischen Elektricititswerk A/G ogsa tyske og
norske statsinstanser skulle deltage finansielt. Albert Vogler, formand for selskabets bestyrelse
besggte i den anledning Oslo den 23. august 1940.117 Heinrich Koppenberg, generaldirektor og
bestyrelsesformand for Junkers Flugzeug und Motorenwerke AG skaffede sig gennem en
forordning fra Terboven position som formueforvalter (Treuhand) for hele den norske
Aluminiumsindustri, hvilket fulgtes af onsker om deltagelse fra bdde Vereinigte
Aluminiumswerke A /G og 1.G. Farbenindustri AG.118

I. G. Farben og andre fremtreedende koncerner viste betydelig interesse for udbygningen af
udvindingen af strategiske stoffer til brug i militeerindustrien og for indbygning af Norge i det
kontinentaleuropeeiske Wirtschaftsrum. Med det formal fremsattes den 8. maj 1941 af I.G. Farben
forslag til liberalisering af den norske handelspolitik og etablering af en preeferencestilling for
tyske virksomheder og produkter.11?
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Den 15. september 1941 fremsatte 1.G. Farben yderligere onsker om friholdelse af tyske
virksomheder for indfersels- og udferselstold og for omsaetningsafgift i Norge. Den tyske industri
havde indsat et stort antal virksomheder i energifremstilling, i letmetalproduktion og i
bjergveerksdrift, som havde tilfort Norge ikke blot initiativ og planleegning, men ogsa stillet
teknisk erfaring og kapital til radighed og sikret afseetning af den nye produktion. Kapitalbehovet
pa letmetalsomrddet udgjorde investeringer pa ca. 1,1 mia. RM svarende til mere end en tredjedel
af den normale norske nationalindkomst, og det matte fra tysk side anses som rimeligt, at denne
produktion i det veesentlige kunne std til radighed for Tyskland pd antagelige betingelser.120 Den
tyske indtreengen i norsk erhvervsliv gav anledning til gnidninger mellem Terboven og Quisling.

Den 11. august 1942 forelagde Terboven for Hitler klager over, at Quisling pa det erhvervsmaessige
omrade arbejdede imod tysk kapitals deltagelse i Norge. Terbovens bestraebelser var at tage
adgangen til norske energikilder til udvinding af letmetal ud af norsk lovgivning og ud af norsk
koncessionskompetence. Man forhandlede derfor med Quisling om wudstedelsen af en
koncessionslov, som man dog ikke kunne komme til enighed om, idet Quisling kun ville tilsta
Tyskland en forpagtning af bestemte energikilder pa 60 &r. Hitler besluttede herom, at spergsmalet
om udnyttelse af de norske energikilder alene 13 i tysk hand, og at Terboven kunne udstede de
efter hans sken nedvendige anordninger.12!

Det manglede ikke pa advarsler fra rigskommissaerens finans- og fagembedsmeend om, at
Terbovens og sikkerhedspolitiets fremfeaerd fra 1942 kunne fa negative folger for de de norske
leverancers omfang. Terroren forte imidlertid ikke nedgang i leverancer til Tyskland med sig.
Trods de allieredes krigssabotage blev den norske produktion til den tyske krigsindustri
opretholdt til langt ind i 1944 og pad enkelte omrdder endog veesentligt foreget, hvorefter den
svandt ind pd grund af helt andre forhold nemlig sammenbruddet af de tyske tilfersler af
breendstoffer og sammenbruddet i transport-forholdene.122 Efter den fornyede pagribelse af norske
officerer i 1943, som veernemagten frygtede samarbejdede med modstandsbevaegelsen, viste det
sig , at der var et helt andet forhold, der kunne gve indflydelse pa den tyske politik, idet
pagribelsen af norske officerer udsattes til efter forhandlingerne om en fornyet tysk-svensk
transitaftale var afsluttet den 5. august 1943. Herefter blev 1800 norske officerer og 700 politifolk
arresterede.’? Herefter blev samtlige officerer internerede i krigsfangelejren Schildow og 271
norske politifolk sendt til koncentrationslejren Stutthof. 12‘Blandt de internerede var ogsa
generaldirektoren for Norsk Hydro. Norsk Hydro var pa linje med de fleste andre store og sma
norske virksomheder inddraget i arbejder for tyskerne. Interneringen af direktoren skabte ikke blot
vanskeligheder for Letmetalprojektet, hvori Norsk Hydro var afgerende involveret. men ogsa
vanskeligheder med at opna den enskede kredit under samtidig lebende forhandlinger med
Stockholms Enskilda Banken. Arrestationerne havde medfert stor vrede i Sverige. Chefen for den
gkonomiske afdeling i Rigskommissariatet Carlo Otte fik forhandlet en lgsning, hvor man undgik
nazisten indenrigskommisseer Viljam Hagelin, hvis placering pa posten ville have lukket for den
onskede kredit, 125

Norske industrianleeg var mal for en ganske omfattende allieret sabotage- og luftkrigsferelse.
Britisk-norske kommandoer angreb gentagende - 30. oktober og 17. november 1943 savel som 9.
maj og 1. juni 1944 svovlkisgruben Orkla, hvis krigsvigtighed siden de allieredes beszettelse af
Sicilien var sprunget i vejret. En anden kommando ferte den samlede svovlsyreproduktion til
standsning ved angreb den 21. november 1943 pa ferrosiliciumproduktionen i Eydehavn og den
29. juni 1944 ved angreb pa de kemiske fabrikker i Lysaker ved Oslo og i Hurum (Verpen) ved
Drammen. Den 8. US Airforce bombede 16. november 1943 Norsk Hydros kveelstoffabrik i Rjukan
og selskabets kraftveerk Vemork, hvor produktionen af tungt vand igen var kommet i gang i april,
ligesom molybdengruben Knaben og den tyske krigsmarines u-badsbase ved Trondhjem.
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Forspgene pa at transportere tungtvandsfabrikationen til Tyskland blev forhindret ved, at Tinsjo-
jernbanefzergen seenkedes den 20. februar 1944. Samarbejdet mellem de britiske SOE kombatanter
og modstandsbevaegelsen blev stadig sneevrere ligesom ogsa et samarbejde i Nordnorge med
russerne. 126

Grunden til angrebene var de norske rdvareleverancers betydning for den tyske krigsindustri.
Afsetningen af vigtige rastoffer som f. eks. titan, nikkel, svovl osv. kunne i 1944 forgges i forhold
til dret for. Og Norge leverede i 1943 og 1944 i sammenligning med de tidligere &r
rekordleverancer af kobbermalm og svovl, rdjern og jernlegeringer, aluminium og zink, hvis
betydning for den tyske rustningsproduktion voksede i det omfang, hvor andre for
rastofforsyningen vigtige omrdder gik tabt. Leverancerne var saledes trods angrebene stigende og
af veesentlig stigende betydning for den tyske rustningsekonomi.

I 1943 fremgar den norske andel af Tysklands rastofforbrug af de vigtigste krigsvigtige rastoffer
af tallene i nedenstdende tabel.12”

I % af det tyske Udfersel til Tyskland

forbrug (i tons) 1943
Jernerts fosforfattig 6 % ca. 208.000 jern-indhold
Titan (TiO2) 100 % 24.700 TiO2-indhold 1
Nikkel 6 % 670 Ni ra
Kobber 5 % 14.900
Aluminium 5% over 17.000 Al ra
Ilzglg'i())silicium (45 % 46 % 69.000
Svovlkis (40 % S) 27 % 198.000
Svovl 16 % 39.000
Glimmer, ren 25-30 % 750
Grafit 12 % 2.750
Siliciumcarbid 13 % 1944 2.660

Som det fremgar af tabellen, registreres de norske leverancer som veerende af ganske stor direkte
betydning for den tyske krigsproduktion.10.000 tons fosforfattig jernertskoncentrat faldt ud af
produktionen ved luftangreb i juli. Sveerveaegten i molybdeenudvindingen var produktionen ved
Knabengruben i Sydnorge. Efter angreb deekkede Norge straks efter i andet kvartal 1944 igen 23%
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af det tyske forbrug. Ved stigning i molybdeaenudvindingen skennedes den norske andel at kunne
haeves til 32 %.

De norske rustningsleverancer fordelte sig i forste halvar 1944 med 41 % pa heeren, 39 % pa
marinen og 20 % pa luftveernet. 97 % af leverancerne var ordrer fra de tyske beseettelsestropper i
Norge - et forhold, som genkendes i de ovrige besatte lande, hvor de tyske leverancer i vid
udstreekning var begreenset til deekning af de militeere enheders behov i det besatte land.
Tyngdepunktet i de norske leverancer var reparationer af de i land veerende skibe, fartgjer, fly og
vaben. Ca. 60.000 nordmeend var i ferste halvar 1944 umiddelbart beskeeftiget ved den tyske
veernemagt.

Leverancerne til beseettelsestropperne af kod blev kun opfyldt med 30 %.

I 1941 skeerpedes forholdene. P4 grund af Norges voksende strategiske betydning ved det
kommende angreb pd Sovjetunionen blev landet allerede ved bekendtgerelse af 23. marts 1941
gjort til “Kriegsgebiet der deutschen Wehrmacht” med ret til anvendelse af tysk krigsret og
indforelse af dedsstraf i tilfeelde af modstand mod tyske tropper, til disse herende grupper eller
mod tyske myndigheder i Norge. Samtidig medte Quislings forseg pa at underleegge erhvervs- og
interesseorganisationerne nazistisk ledelse modstand. Det lykkedes kun ved massiv stette fra
rigskommissariatet at skaffe nazistisk ledelse i 27 organisationer, mens 11 organisationer matte
opleses.128

I Norge sggte man ligesom i Danmark at rekruttere nazister til SS til stotte for besaettelsesmagten.
I Danmark skete det allerede i april 1940 og i Norge i februar 1941 ved dannelsen af SS VT
Standarte “Nordland”. Efter angrebet pd Sovjetunionen oprettedes den 29. juni 1941 i Norge “Den
norske Legion”, der ligesom Frikorps Danmark skulle ga ind i kampen mod bolschevismen. De
tilbagevendende energiske hvervningskampagner var dog her som i Danmark ret frugteslese med
samlede tal pa omkring 5000 personer.12?

Efter angrebet pa Sovjetunionen var der steerkere treek pa de militeere ressourcer, og under
indtryk af skeerpelse af de indre forhold i Norge fik rigskommisseeren i juli 1941 godkendt en
forordning, der gav ham mulighed for at indfere en civil undtagelsestilstand, der ikke umiddelbart
henherte under militeeret - et forhold der egede rigskommisserens og SS og de tyske
politimyndigheders magt over landet.

Den civile undtagelsestilstand blev praktiseret forste gang den 10.-16. september 1941 i Oslo, hvor
der udbred en sakaldt meelkestrejke, hvor ca. 25.000 arbejdere deltog i protest mod indfering af
meelkerationering. Der blev grebet hardt ind. Talrige fagforeningsfunktionzerer blev arresterede og
demt ved den seerlige SS- og politiret Nord. To fagforeningsfolk blev straks skudt, 25 fik lange
feengselsstraffe. En nazikommisseer overtog ledelsen af fagforeningerne. Kort efter strejkens
afslutning indfertes dedsstraf. Terboven havde herefter teemmet fagbeveegelsen og strejkevirk-
somheden. Samtidig forberedtes foranstaltninger til forfelgelse af joder.130 16. september, tre dage
efter, at OKW havde givet den militeere gverstbefalende i Norge bemyndigelse til at tage skarpere
midler i brug fulgte den berygtede gidselmordbefaling, der straks blev sat i gang. Det samme skete
ikke i Danmark.131

I begyndelsen af november 1941 begyndte forberedelserne til en feestningsudbygning af de
norske kyster. Dette var et led i bygning af en ishavs-, nordse- og atlantvold. Her stod Norge i
forste reekke. De i Norge stationerede tropper udvidedes fra 180.000 i juni 1941 til 250.000 mand i
juni 1942. Hertil kom betydelige luft- og sostridskreefter.132
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Umiddelbart efter meelkestrejken udvirkede Terboven, at de kommissariske statsrader overlod til
Quisling at danne en "national regering”, hvilket skete den 1. februar 1942.13 Denne sakaldt
“nationale” nazistiske regering blev imidlertid holdt i kort snor af rigskommisseeren. Quisling
sogte at fa styrket lydregeringens indflydelse og dens manglende legitimitet i befolkningen ved at
arbejde for en fredsslutning med Tyskland og oprettelse af et sdkaldt rigsting. 13

I Rigskancelliet, i Auswartiges Amt og i den tyske Overkommando (OKW) var der tidligt i 1942
overvejelser om, hvorledes man bedst kunne hdndtere den stigende folkelige modstand mod
regimet. Det droftedes “madske i fordret evt. efter ny militeer fremgang” at aftale en fredsslutning
med Norge og at give Norge en status, der mere svarede til Protektoratets eller til Kroatiens. Det
interessante er, at man herved teenkte pd ikke fortsat at bygge pa de norske nazister. I maj 1942 lod
rigsudenrigsministeren i hemmelighed en seerlig udsending tage kontakt til medlemmer af den
norske Hgjesteret og det tidligere Administrationsrad, der havde dominerende indflydelse pé de
voksende civile modstandsgrupper, og som ogsa havde forbindelse til regeringen i London.
Forespergselen gik pa, om der kunne oprettes et kollaborationsregimente uden de norske nazisters
deltagelse.’3> At dette ikke kunne lade sig gore, fremgik af tilbagemeldingen til
rigsudenrigsministeren. Men holdningen var, at s& vidt det stod til de adspurgte, ville modstanden
veere civil for at undga terror mod befolkningen.

Den passive modstand mod nazificeringen, som organisationerne ledede, rettede sig mod
Quisling-regeringens forseg pa at nazificere skoleungdommen og mod dannelsen af et Rigsting,
hvis korporative basis skulle hvile pd nazificerede interesse- og erhvervsorganisationer. Planerne
om dannelsen af et sidestykke til “Den tyske Arbejdsfront” af arbejdere og arbejdsgivere, som
skulle have veeret gennemfort den 1. maj 1942 blev lagt ad acta af rigskommissariatet af frygt for,
at modstanden herimod skulle forplante sig til arbejderne i krigsvigtige industrier og byggerier.

Hvor der viste sig d&ben modstand reagerede Rigskommisseeren med brutal terror.
Protestbeveegelsen mod nazificeringen i skolerne forte den 20. marts 1942 til, at over 1100 leerere,
nemlig hver tiende, blev arresteret og indsat i flere maneders strafarbejde ved vejbygning. For at
atholde nordmend fra at tilslutte sig sabotagekrigsferelse blev 18 sdkaldte ”Englandsfarere”
skudt, og samtlige beboere i fiskerbyen Telavdg, hvor to Gestapofolk var blevet skudt i kamp med
modstandsfolk, blev deporteret som kollektiv straf.13

12. juni 1942 forespurgte statssekreteer Wilhelm Stuckart fra det tyske Rigsindenrigsministerium,
hvorledes man efter de foreliggende erfaringer fremtidig skulle gribe forholdene an i Norge. 10
dage senere blev det samme sporgsmdl stillet til Kobenhavn. Der svaredes fra Norge, at
Rigskommissariatsprincippet havde vist sin duelighed, og at en anden losning ikke for tiden
kunne foreslds. 11. august 1942 besluttede Hitler da, at s leenge krigen varede, kunne en
fredsslutning med Norge ikke komme pa tale.’” Den 8.-15. september var Wilhelm Stuckart i
Norge for nermere at underspge forholdene, og han konstaterede, at den tyske rigskommisseer
trods vaeksten i den norske modstandsbevaegelse havde kunnet opretholde den indre sikkerhed og
orden, iseer arbejdsfreden. Det var ogsd lykkedes rigskommiseeren at opretholde de i forhold til
andre steder betydelige bidrag til den tyske krigsforelse. Men kritikken af den nazistiske regering
var steerk. Den havde ikke veeret i stand til at levere et eneste positivt bidrag til forholdene. Pa det
organisatorisk-ideologiske omrdde havde den tveertimod truffet foranstaltninger, der havde udlest
vidt udbredt modstand i den norske befolkning. "Den sdkaldt nationale regering”, som den
betegnedes, havde siden sin indsettelse ved sine foranstaltninger alene fort hele
befolkningsgrupper sammen i modstand mod sig. Det uhensigtmeessige i dens politik havde gang
pa gang tvunget rigskommisseeren til at gribe ind, hed det.13
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Forholdene i Norge udviklede sig herefter med anvendelse af stadig mere terror. Efter
statssekreteer Stuckarts besgg valgte man i Berlin at forsteerke stotten til “den nationale regering”
for at ege dens brugbarhed som politisk instrument. Terror ved forfolgelse af modstandsaktioner
og af jodiske borgere skeerpedes. Den 6.-12. oktober 1942 erkleeredes civil undtagelsestilstand i
Trondhjem med razziaer og arrestationer. Som straf for britisk-norske kommandoraids mod
kraftveerket Glomsfjord og jerngruben Fosdalen blev 34 nordmeend skudt ved standretter.’® De
arresterede sendtes i norske politilejre oprettet af det tyske sikkerhedspoliti og den tyske
sikkerhedstjeneste, som ifglge ordre fra Himmler til Stuckart skulle indrettes som
koncentrationslejre.140

Fra 26. oktober 1942 satte Quislingregimet landsdeekkende razziaer ind mod jeder. Naesten
halvdelen af de ca. 1700 joder var forinden undsluppet til Sverige, 750 joder blev arresteret. De
blev deporteret til Auschwitz. 41Der overlevede kun 25 til krigens slutning.

I eget regi skeerpede rigskommissariatet forfelgelsen af den norske modstandsbe-veegelse. I
oktober 1942 blev 19 fgrende kommunister pagrebet og skudt. I marts 1943 optreevlede Gestapo
modstandsbevegelsens militeere organisation Milorg, og flere hundrede meend blev arresteret.
Deres leder og fem af hans medarbejdere blev skudt den 9. maj 1944.142

I lobet af 1943 matte kreaefterne og ressourcerne samles om de militeere behov bl.a. med bygningen
af vestvolden mod invasion og fremskaffelse af nedvendige rastoffer til militeerindustrien, mens
andre planer blev sat i std. Man sogte i stedet igangseettelse af et tysk-norsk erhvervsmeessigt
samarbejde iseer ved udbygningen af elektricitets- og letmetalproduktionen.143

I forbindelse med farerne for invasion forsggte rigskommisseeren at udvide sin og SS* magt ved at
anmode om at fa egne sikkerhedsbemyndigelser, hvilket dog blev afvist af Hitler.

I forbindelse med arbejdskraftmangelen planlagdes indferelse af tvangsarbejde. Terboven og
Quisling fremlagde den 22. februar 1943 lov om den nationale arbejds-indsats, der pdlagde melde-
og arbejdspligt for alle meend mellem 18 og 55 og for alle kvinder mellem 21 og 40 ar. Der var
planer om udskrivning af 35.000 nordmeend til Organisation Todt, men spreengstofsanslag mod
arbejdsformidlingskontorernes registreringer forhindrede disse masseudskrivninger. Kun 300
nordmeend var i slutningen af april 1943 sendt til Nordnorge. De tiltagende luftangreb og den
voksende sabotage medtes med terror og gidseltagning, sédledes fulgtes angrebet pa
tungtvandsanleegget i Rjukan af plyndring og brandbeskatning af SS og politifolk over hele
Hardangervidden - herved deltog 200 veernemagtssoldater. 150 indbyggere blev arresteret.
Sabotagekrigsforelsen rettedes mod den tyske skibsfart og luftangreb pa krigsvigtige
industrianleeg som Norsk Hydro.1#* Fra august 1943 skulle norske politifolk afgive
loyalitetserkleeringer. Naegtede de blev de sat fast, og 470 blev anbragt i koncentrationslejren Grini,
mens 271 sendtes til koncentrationslejren Stutthof. 16. august 1943 blev ca. 1100 norske officerer
arresterede og afkreevet loyalitetserkleeringer. Da de veegrede sig blev de 8. og 11. september 1943
deporteret til krigsfangelejren Schildberg i Polen.15 At politiske hensyn til reaktioner i de andre
nordiske lande (Sverige) spillede ind i tyskernes dispositioner ses af, at aktionen blev udskudt til
forhandlinger om indstilling af Wehrmachtstransitten gennem Sverige var afsluttet.146

Terroren fortsatte i takt med angreb pa jernbanetransporter med tyske veernemagts-soldater, der
forte til tyske skydninger af tilfeeldige gidsler i oktober 1943. Den 30. november samme &r blev
1200 studenter og 30 leerere arresteret og sat i koncentra-tionslejr. Af disse blev 353 sendt til
Buchenwald og 293 til en SS “uddannelseslejr” i Elsass. Selv om denne terror ikke vakte udelt
bifald selv hos den tyske ledelse, sa forblev rigskommisseeren ogsa for kritikere i egen lejr garanten
for “ro og orden” og iser for videreferelsen af rustningsproduktionen i Norge.¥” Terboven fik
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imidlertid ligesom Best i Danmark af Hitler anvisning pa i stedet for straffeforanstaltninger ved
skydning at anvende anonym terror og modterror.

I december 1944 indsendte Terboven en rapport til Hitler, der lidenskabslest gav en intern
beskrivelse af, hvorledes han sa situationen i Norge. Sabotagen pa de to sterste verfter havde
nylig beskadiget betydelige meengder af transporttonnage, der var af afgerende betydning for
forbindelserne til Norge. I begge veerfter havde han i september 1941 slaet sa héardt til mod strejker
allerede pa den anden strejkedag ved at lade strejkeledere skyde, at der herefter herskede ro og
orden begge steder. Sabotererne bag de nu foreliggende sabotager havde ikke blot aktive hjaelpere
og hjeelpegrupper hos mandskaber og arbejdere, men ogsa stotte fra det pvrige passive mandskab.
Terbovens budskab var indirekte en beklagelse af, at han ikke i dagens situation kunne anvende
samme midler som i september 1941.

“"Meine alte Methode kommt nicht mehr in Frage”. Anvendelse af modterror i stedet (som befalet
af Hitler) ville veere fejlanbragt i Norge, og ville tveertimod have de mest uheldige virkninger, en
opfattelse, som ifelge Terboven deltes af SS-rigsforer Himmler og chefen for sikkerhedspolitiet i
Berlin Ernst Kaltenbrunner. Varig og tilstreekkelig beskyttelse af skibene med
Wehrmachtspersonale var ikke mulig. Marinen og heren erkleerede ikke at kunne stille
tilstreekkeligt med mandskab. Og bevogtning ved politi var umulig, da han i hele landet kun
havde 6 svage bataljoner pd ca. 400 mand til sin rddighed. Budskabet var, at dette var en
politiopgave, idet det fremfortes, at selv om der sattes steerkere og varig militeer bevogtning ind,
ville sddanne vagter ikke vide, hvordan man hédndterede norske fagfolk rigtigt eller forkert.
Terboven berettede, at han netop havde faet et telegram fra generalfeltmaskal Keitel, der rummede
tilladelse til en forordning, der kunne geore mandskabet og deres besleegtede ansvarlig for
forekommende sabotagetilfeelde. Dette var ifelge Terboven uden mening og virkning, medmindre
han i givet fald kunne iveerkseette skydninger. Hvis dette ikke var muligt, ville en sadan
forordning virke modsat. Fereren havde forbudt ham at iveerkseette skydninger. Med
forordningen ville man blot halde benzin pa bédlet i Sverige, men intet opna lokalt. Kunne han
derimod pa dette omrade igen fa frie heender og uden hensyn til reaktionerne i Sverige pd ny
optage sine gamle metoder, sd ville en sddan forordning f4 den nedvendige veegt og dermed
utvivlsomt ogsa fremkalde de enskede resultater.14

Hensynene til opretholdelsen af de norske leverancer ses ikke at have pavirket den tyske
beslutningsproces. Pa grund af den ogede modstandsaktivitet erkleerede Himmler den 27. april
1944 Norge for “Bandekampfgebiet”, hvilket ledsagedes af eget terror og iveerkseettelse af
storrazziaer som i Barenfang I, II og III i juni 1944 ved Mosjoen, og Seehund I og II i september
1944 pa gen Vikna. Og det derved liggende fastland. Fra 13.-17. juni 1944 gennemkeemmede 800
mand fra Veernemagten, fra SS og tysk politi Valdres - et mere end 10.000 km. stort omrade i
Midtnorge - i jagten pa modstandsfolk.14?

Nedkeempelse af modstandsbevaegelsen lykkedes dog ikke. I 1944 dannedes efter dansk menster
Hjemmefrontens ledelse, HL som et samlet Frihedsrdd for Norge, hvori de forende i
modstandsorganisationerne Kretsen og Milorg bevarede den dominerende indflydelse, men
hvorfra Norges kommunistiske parti var udelukket.’® Sgrlig fremgangsrig i 1943 blev
modstandsbevegelsens indsats mod udskrivning af norsk ungdom til arbejdsindsats for tysk
regning. Loven om udskrivning af arbejdskraft af 22. februar 1943 forsegtes sat i kraft i maj 1944
for alle nordmeend af drgangene 1921, 1922 og 1923. Den gjaldt for alle, der ikke var medlemmer af
nazistiske korps, eller som ikke arbejdede i rustningsindustrien. De fleste unge flygtede op i
bjergene, hvor de fik kontakt til modstandsbevaegelsens beveebnede grupper eller over graensen til
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Sverige, hvor de indtrddte i norske polititropper. Af 70.000 unge skennes kun ca. 300 at veere
blevet taget til tvangsarbejde.15!

Efter de allieredes invasion i Normandiet koordinerede Det danske Frihedsrad og
Hjemmefronten deres aktiviteter med de allierede under general Eisenhower med henblik pa
forberedelse af forholdene efter det tyske nederlag.

I krigens folge matte det tyske herredemme i Nordnorge opgives. Samtidig blev Danmark i kraft
af lukningen for tyske tropper gennem Sverige af central betydning for transportvejen til Norge.

Den 4. oktober 1944 beordrede Hitler tilbagetog fra den sdkaldte Lyngenstilling i Nordnorge.
Tilbagetoget skete efter Hitlers ordre med anvendelse af den breendte jords politik. Man breendte
boliger og huse efter sig, spreengte veje, broer, havne og industrianleeg. Neesten 40.000 meend,
kvinder og bern gjordes til flygtninge, som evakueredes med skib.152

Tyskernes manglende evne til at knuse den britisk- norske krigssabotage mod skibsfarten og
veerfterne var iseer edeleeggende for den ngdvendige transport og tilfersler af rastoffer. I Danmark
matte der seettes over 700 sikkerhedsvagter ind til sikring af 12 danske veerfter og i Norge 4.500
mand pa 21 norske skibsveerfter. Den katastrofale transportsituation forte til overvejelser hos
admiral Karl Donitz om at seette modterror i gang i form af sdkaldte “soneforanstaltninger” mod
hele arbejdsstyrken pd verfterne med nedskydning af arbejdere som gidsler, hvilket f. eks. i
Frankrig fuldsteendig havde undertrykt veerftssabotagen. Forslaget stottedes af Keitel og Terboven
uden, at det dog ses at veere blevet sat i veerk.15

Fra slutningen af 1944 sank produktionen hastigt i bade norsk og dansk industri sammenfaldende
med faldet i leverancer af rdstoffer og iseer breendstoffer fra Tyskland.!5* Terbovens henvendelser
til rustningsminister Albert Speer om manglende kultilfersler til Norge fra Tyskland havde den 22.
december 1944 desperationens karakter. De faldende totale kulleverancer til det norske behov pa
160.000 tons manedlig var i oktober faldet til 88.400 tons i november og var frem til 18. december
faldet til siger og skriver 6.900 tons. Heroverfor stod ifelge Terboven leverancer til Danmark i
oktober pa 255.000 tons og i november pa 204.000 tons. De gjorte beregninger om leverancer af kul
til blot at sikre Norges forsvar var pa 90-100.000 tons. Hvad dette beted for den militeere sikkerhed
fandt han selvindlysende. Det samme gjaldt for tildeling af skibstonnage til leverancer af kul til
den nedlidende industri. Her sejlede i kulfart pd Danmark en dansk tonnage pa ca. 120.000 tons.
Hyvis ikke Speer kunne sendre den yderst farlige situation for Norge gennem tilfersler fra Tyskland
eller ved afskeering af leverancer til Danmark, matte Terboven forlange, at denne situation hurtigst
muligt matte foreleegges foreren.15

Den 9. februar 1945 afgav chefen for Sikkerhedspolitiet og for Sikkerhedstjenesten i Norge
Heinrich Fehlis en indberetning af samme karakter med et overblik over erhvervssituationen i
Norge, hvoraf det fremgik, at indtil oktober 1944 kunne de lagte produktionsplaner holde. Til dette
tidspunkt var ogsa transporttonnagen til udferslen af rastoffer, halvfabrikata og feerdigvarer til
Tyskland for handen i tilstreekkeligt omfang. Men herefter kom sammenbruddet. Med
sammenbruddet pa fronterne faldt tilferslerne af kul og jern og andre rastoffer katastrofalt,
industrien gik i std og transportmulighederne forringedes tilsvarende.15

En snarlig ende pa krigen kunne forudses.

I Norge erstattedes v. Falkenhorst den 18. december 1944 som overbefalingshavende af general
Franz Bohme. Storadmiral Donitz overtog den 10. april 1945 overbefalingen over “Nordraum” og
efter Hitlers ded embedet som rigspreaesident i Tyskland. Den 3. maj 1945 dreftede han situationen
i sit hovedkvarter i Flensborg med den Rigsbefuldmegtigede Werner Best og general Lindemann
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fra Danmark, rigskommissaer Terboven og general Bohme fra Norge. General Lindemann og
Terboven ville keempe til det sidste, men Donitz besluttede at overgive Danmark og Norge uden
kamp den 5. og den 8. maj 1945 efter at han dagen forinden havde afsat Terboven som
rigskommisseer. Terboven begik derefter selvmord. Han fulgtes heri af chefen for
Sikkerhedstjenesten og Sikkerhedpolitiet SS standardferer Heinrich Fehlis og senere af den
militeere Jverstkommanderende general Franz Bohme.

Den tyske beseettelse af Norge var forbi den 8. maj 1945. Beseettelsen kostede Norge over 10.000
dede, der var faldet i kamp, i Danmark var der over 3000 dede. 1360 nordmeend og 583 danske
mistede livet i tyske feengsler og koncentrationslejre. De materielle tab pafert af besattelsen blev af
den norske regering opgjort til 17,2. mia. og af den danske regering til 11,6 mia.15”

Rigskommissariatet i Holland

Efter angrebet pd Danmark og Norge den 9. april 1940 kom overfaldet pd Holland den 10. maj
samtidig med angrebet pa Belgien og Luxemborg. Den 15. maj blev kapitulationen underskrevet
efter at store dele af landet var besat og efter den fuldsteendige odeleeggelse af Rotterdam.
Angrebet fulgtes af gentagne tyske venskabserkleeringer og begrundedes med en truende engelsk
invasion i Ruhromrddet. De virkelige mal var forbedring af den tyske position under krigen mod
England, udnyttelse af det hollandske erhvervspotentiale til krigsproduktionen og indlemmelsen
af de germanske holleendere det kommende germanske rige. 13. maj begav den hollandske
dronning Wilhelmine sig med sit kabinet i exil til London for at viderefore kampen derfra bl.a. fra
de hollandske besiddelser uden for Europa.’5

Tilbage i Holland stod et intakt forvaltningsapparat, hvis opgave blev formuleret som ,i statens
interesse at viderefore embedsforretningerne i sneever forbindelse med de tyske
beseettelsesmyndigheder”. Forudseetningerne herfor var, at der ikke madtte arbejdes mod
hollandske interesser, og at der ikke mdtte dannes en regering med deltagelse af hollandske
nazister.1%

Miélet havde oprindelig veeret, at der skulle indseettes en militeerforvaltning i Holland. I 1939 var
veernemagten blevet palagt at forberede en militeerforvaltning, organisatorisk og personelt i
forbindelse med et kommende angreb. Veernemagtens mal havde veeret, at holde tyske civile
institutioner og partiorganer uden for beseettelsesforvaltningen for at forhindre fremgangsmdder
som i Polen og betone militeere mal ved beseettelsen. Efter vabentilstanden den 15. maj anordnede
Hitler imidlertid den 18. maj opbygning af en civilforvaltning under en rigskommiseer, som
allerede optog sit arbejde i Holland den 28. maj.

Denne beslutning blev afgerende og fatal for Hollands skeebne under beseettelsen. Styret blev
ikke et militeerstyre med forst og fremmest militeere interesser, men et nazistisk Rigskommissariat,
der sigtede mod en systematisk nazificering af landet med dybtgaende indgreb i landets forhold
pa alle niveauer.

Med besettelsen fulgte en beseettelsesarmé, der omfattende Varnemagten, SS og politi, der i
begyndelsen af 1944 tilsammen udgjorde ca 130.000 mand. Af SS-tropper var der i efteraret 1944 ca
30.000, hvilket er et mal for omfanget af Himmlers og sikkerhedspolitiets indtreengen og
omfattende aktivitet i landet.1®0 Troppestyrkernes stgrrelse svarede til 68 holleendere pr tysk
soldat. Det besatte omrdde var 33.000 kvadratkilometer og svarede til et antal tyskere pa 25 pr. 100
kvadratkm.



59

Styret bestod af en rigskommisseer og en ham tilherende preesidialafdeling og fire tyske
generalsekreterer, der overtog tilsynet med den hollandske forvaltning. Generalsekreteererne var
kun delvis underlagt rigskommisseeren. Tveertimod repreesenterede de enkelte kommisseerer forst
og fremmest deres overordnede chefer i ””Altreich”” og bestreebte sig pa at udbygge deres egne
kompetencer og magt- og indflydelsesomrdder. Ved generalsekreteerernes teette kobling til deres
rigsinstitutioner var de sneevert koblet til magtforhold i det tyske rige, og rigsinstitutionernes evne
til at seette sig igennem. 161

Dstrigeren dr. Artur Seyss-Inquart tiltrddte som rigskommisseer den 29. maj og blev som sadan
direkte underlagt Hitler. Ordreberettiget var ogsd Goring pa det skonomiske omrdde som
befuldmeegtiget for firearsplanen. Seys-Inquart skulle , alle die nach der niederldndischen
Verfassung dem Konig und der Regierung zustehenden Rechte fiir sich in Anspruch nehmen
konnen”162 og skulle kunne udstede sine forordninger som love. Han blev af Hitler palagt at regere
landet og dertil at benytte den hollandske forvaltning. (Opsynsforvaltning). De eksisterende
strukturer og love skulle opretholdes i det omfang de ikke modvirkede det tyske riges interesser.
Dertil beordrede Hitler, at i det tyske riges interesse skulle den offentlige orden og det offentlige
liv sikres.163 Erhvervslivet skulle knyttes sd teet som muligt til den tyske krigsproduktion. Og den
hollandske befolkning skulle germaniseres dvs. den skulle pavirkes og opdrages sdledes, at den
ville tilslutte sig de nationalsocialistiske ideer, s& den senere lod sig frivilligt annektere.164
Frivilligheden ansas for vigtig for at kunne sikre adgang til de hollandske kolonier.

De forskellige rigsinstitutioner i Berlin begyndte derpa at udvikle hver deres fremgangsmader til
brug i Holland.

Rigskommissaeren Seys-Inquarts forestillinger om omseetning af planerne i Holland til praksis
betonede frivillighed, langsom pdvirkning og omvendelse af holleenderne til
nationalsocialismen.1¢5 Senere skulle Holland ligesom hans hjemland Ostrig frivilligt tilslutte sig
det tyske rige. Seyss-Inquart var estrigsk advokat og inden- og sikkerhedsminister under
Schussnig. I denne funktion var han aktiv for Ostrigs tilslutning til Tyskland, hvad der bragte ham
inden for Hitlers synsfelt. Han blev efter Anschluss belennet med en hgj SS-rang og fik sine forste
erfaringer i beseettelsesforvaltningen i Polen under Hans Frank. Han blev imidlertid forst medlem
af NSDAP sent (1.6.1938), og hans stilling inden for SS og partiet var yderst svag. Han var derfor
betingelseslos lydig over for Hitler.1¢6 Seyss-Inquarts personlighed beskrives som rolig og besindig
og kunne ikke i partiet teelles blandt ekstremisterne. Ved kompetance- og
konkurrencemodsaetninger, som der var mange af i Holland, indtog han formidlerens rolle. Efter
indseettelsen af Rigskommissariatet viste Hitler pa ingen made interesse for udviklingen i Holland
og faldt veek som en mulig stotte for Seyss-Inquarts og hans politik. Denne stil var pa ingen made
ny eller useedvanlig i “”Altreich””. Langt snarere var den det normale og passede til Hitlers
darwinistiske overbevisning, hvorefter kampen mellem forskellige ideer og deres fortalere i hans
optik betead en udveelgelsesproces, i hvilken den sterkeste og dermed den bedste satte sig
igennem.

Anton Mussert og hans nazistiske beveegelse var svag i Holland som i Norge, og Mussert
apellerede forgeeves om del i regeringsmagten, men fik aldrig andel deri - og matte til sidst se sig
overhalet af det konkurrerende hollandske SS-korps.16”

Seyss-Inquarts havde ingen indflydelse pd udneevnelsen af de fire generalkommis-seerer, som
blev indsat i ledelsen i Holland under ham. Udnavnelserne blev foretaget i Berlin. Hans Albin
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Rauter blev udneevnt af Himmler som Hgjere SS- og politiferer, og som eksponent for NSDAP-
partiorganisationen blev Friz Schmidt udneevnt af Martin Bormann.

Udviklingen blev domineret af en stadig kamp mellem sikkerhedspolitiet og det tyske naziparti
om indflydelsen pd forholdene i Holland.

Generalkommissaer og Hgjere SS- og politiferer Rauter havde det tyske ordenspolitis afdelinger
(Orpo), det tyske sikkerhedspoliti (Sipo), SS- og Waffen-SS enheder under sig og ferte opsyn med
det hollandske rigs- og lokalpoliti. Som HSSPF havde Rauter frem for alt en politisk opgave.

For det forste blev han den 25. maj 1940 af Hitler personlig palagt som en hovedop-gave at serge
for ro og orden i Holland, at arbejde i forstdelse med Seyss-Inquarts og at iveerkseette en
nazificering af befolkningen (“bei der niederldndischen Bevolkerung fiir den grossgermanischen
Gedanken zu werben und mit der arbeitenden Bevolkerung ein gutes Einvernehmen
herzustellen”). Hitler mente at have sterre mulighed for nazificering i arbejderklassen end i de
dannede lag.1%¢ Desuden var han som Hgjere SS-Politiferer Himmlers overste repraesentant pa
stedet og repreesenterede i denne funktion Himmlers interesser. Himmlers bestraebelser i Holland
var de samme som i ””Altreich”” nemlig 1) frigeorelse af SS- og politiapparatet fra enhver
institutionel forankring med henblik pa betingelseslas virkeliggearelse af Hitlers ideologiske mal. 2)
Rauters mal i gvrigt var i overensstemmelse med Himmlers bestraebelser - at forberede Hollands
integration i et storgermansk rige.

Hans Albin Rauter var gstriger og indtradte i 1935 i SS. I 1938 var han ledende embedsstabsforer i
Breslau og skabte sig et navn ,ved den gnidningslese gennemferelse af jodeaktionen” under
krystalnatten, hvilket indbragte ham stillingen som SS-brigadeferer. Til forskel fra Seyss-Inquart,
der sa holleenderne som et ,broderfolk”, betragtede SS-ledelsen fra starten holleenderne som ,,
oprindeligt tyske”. Udbredelsen af den nationalsocialistiske ideologi skulle dermed - som i
” Altreich” - gennemsaettes med alle midler, og de der ikke delte disse forestillinger skulle regnes
til fienderne.1¢® Rauter var en overbevist og fanatisk nazist med en betingelseslgs troskab over for
Himmler.170

Han var begyndt med at opbygge egne hollandske SS-enheder rekrutteret blandt hollandske
nazister. Som generalsekreteer for sikkerhed havde han det samlede tyske politi og de forskellige
seerembeder under sig og dermed et instrument til opretholdelse af beseettelsesforvaltningen og
gennemforelse af besaettelsespolitikken. Under sig havde han ledere af det tyske politi, som havde
erfaringer i terrorvirksomhed i Usteuropa, og som ledede den tiltagende terror i Holland i lebet af
krigens gang. Ordenspolitiet blev sat til at gennemfore massefeengslinger, deportationer, razziaer,
eksekutioner m.v.

Strukturelt og personelt blev der igangsat en centralisering og nazificering af det hollandske
embedsverk og politi. Der indsattes hollandske nazister pa negleposi-tioner i embedsverket og i
politiet. Der iveerksattes ideologisk skoling af politiet og oprettedes Naziskoler for hollandske
politiembedsmand. Der dannedes serlige hollandske politienheder, der blev synonyme med
terror og kollaboration. Malet var oprettelse af en politistat, kontrolleret af SS-apparatet. Séledes
skulle det hollandske politi tilsyneladende pa leengere sigt integreres i det tyske SS- og
politiapparat med en strukturel omorganisering og med en centralisering af politiapparatet efter
tysk menster uafhengig af ministerierne. En lignende strukturel og personel omorganisering skete
lokalt.’”? Det hollandske politis opgave var ferst og fremmest borttransport af jeder og
bekeempelse af modstandsbeveegelsen. Fra 1943 voksede deserteringerne og afstandtagen til
kollaborationen. Der dannedes som modstykke f.eks. det “Germanske SS”, som systematisk
myrdede modstandsfolk og deres sympatisgrer.172
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Rauters stilling i besaettelsesforvaltningen som chef for bade tysk og hollandsk politi blev dermed
befeestet, og Himmler og Heydrich kunne gennem ham drive nazificerin-gen frem. Ganske vist
havde SS kompetencestridigheder med den af partiet indsatte generalkommisseer for seerlige
anliggender Fritz Schmidt, som ville bygge sin nazificeringspolitik op pa det hollandske
nazistparti. Denne politik forliste imidlertid pd grund af nazistlederen Musserts gnske om
dannelse af en uafhaengig nationalsocialistisk stat, der ikke skulle integreres i Tyskland, hvilket
Hitler ikke stottede.

Schmidt havde ogsd opgaver af propagandameessig art og oprettede afdelinger til styring af
presse og information, folkeoplysning, uddannelse, kontrol med organisationer (herunder
arbejdsgiver- og arbejderorganisationerne), film, tidsskrifter, beger og kultur. Den oprettede
hovedafdeling for folkeoplysning og propaganda var en filial af Goebbels™ Reichsministerium fiir
Volksaufkldring und Propaganda. Der oprettedes oven i kebet et “Departement for
Folkeoplysning i Kunsten”, der besattes med nazister, og som var en ngjagtig kopi af den
tilsvarende tyske i Berlin. Deres opgaveomrdde omfattede kontrol med presse, radio, film, musik,
teater, ballet, arkitektur, kunst og kamp mod alt, som blev anset for ikke national-socialistisk. Der
oprettedes endvidere et hollandsk kulturkammer og et hollandsk kulturrad. Altsammen uden
megen virkning.173

Der stod en standende strid mellem de to rigskommissaerer om, hvorledes Hollands fremtid
skulle formes, og om behandlingen af den hollandske befolkning. Under kampen udvidede begge
de to nazistiske aktorer deres kompetenceomrader pd bekostning af de to andre rigskommisseerer,
som ikke havde nogen forbindelser i Berlin at stotte sig til. Sdledes fravristede Rauter justits- og
indenrigsministeriet under rigskommisseer Dr. Wimmer dets styring af det hollandske
politiapparat og bragte det under sin egen kontrol. Som HSSPF havde han SS-domstolene under
sig med en vidtgdende kompetence ogsa over civilbefolkningen.174

Undervisningsministeriet blev erstattet af to nye nationalsocialistiske myndigheder, der delvis
kom under Schmidts indflydelse, da et propandaministerium blev oprettet. I begyndelsen af 1943
blev Schmidt betroet ansvaret for den generelle politik i Holland, hvilket bevirkede, at han direkte
overtog justits- og indenrigsministeriet.17>

Generalkommisseeren for Finanser og Erhverv Fishboek havde kun i begreenset omfang med
politikfeltet ,Germanisering” at gore. Hans opgave var at sikre en teet indpasning af de hollandske
erhverv i den tyske krigsproduktion. Reorganisationen skete ved oprettelsen af et netveerk til brug
for de militeere behov og en centralmyndighed for konsumtionsomradet.’”e Mdlet var til en
begyndelse at integrere det hollandske erhvervsliv i det meget diffuse, europeeiske
Grosswirtschaffsraum. Da forsgget pa at besejre Sovjetunionen i en Blitzkrig forliste, s4 man sig
tvunget til at reorganisere erhvervslivet og at organisere det mere effektivt til brug for
krigsproduktionen, hvilket fik omfattende folger i Holland, som var det land, der mest
hardheendet blev inddraget i den tyske krigsekonomi. Fritz Schmidt overtog i denne forbindelse
den opgave at skaffe tvangsarbejdskraft fra Holland til Tyskland. Speerministeriet overtog
kontrollen med det hollandske erhvervsliv og dikterede sin politik over for den ansvarshavende
generalkommisseer Fishboek.l”7 Inden slutningen af 1943 havde Speer bragt de fleste
erhvervskontorer i Holland under sin kontrol i et forleb, der benyttedes til en systematisk
omformning af erhvervslivet i overensstemmelse med tyske formal.

I takt med den stigende terrorisering fulgte demontering af maskiner og deres overforsel til det
tredje rige (1944).

Magtkampen mellem de nazistiske kommisseerer Rauter og Schmidt og med dem mellem NSDAP
og SS- og politiapparatet i hjemlandet gik pa, om Holland skulle indlemmes i ”Altreich” eller
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skulle selvnazificeres og bestd en tid som et selvsteendigt nationalsocialistisk land. Afgerelsen
heraf skete ved, at Rauter fra september 1940 rekrutterede hollandske SS-afdelinger, som var et
reservoir for de medlemmer af NSB, som delte Rauters synspunkter om Nederlandenes
indlemmelse i Tyskland. De lgstes derved fra den hollandske naziorganisation og knyttedes i
stedet teet til Himmlers SS-apparat. Her rekrutteredes de med ed til fereren og pa det grundlag, at
de blev optaget i SS. SS-tropperne befeestede Himmlers (og Rauters) position og fungerede som et
slagkraftigt instrument for hans politik.17® SS og politiapparatet under Rauter stod for
massefeengslinger, massenedskydninger og interneringer. Rauters linje fik Hitlers stotte, og
Bormann lod ved overgangen til 1942/43 sin mand i Holland falde. Med opstilling af hollandske
SS-enheder som kim til en kommende nazistisk revolution i Holland fuldendte Rauter bruddet
med NSB og skaffede samtidig det grundlag, som den senere rigsforer Himmler selv havde
anvendt som begyndelse til overtagelse af magten i Tyskland. SS havde overtaget den totale magt
og Holland blev det land i Vesteuropa, der led mest under terror.

Folgerne for joderne i Beneluxlandene af den politiske udvikling var vidtreekkende. Den
nazistiske “Endlosung” af jedespergsmalet igangsattes i alle de tre Beneluxlande i faser 1940-42.
Der begyndtes ligesom i Tyskland selv med diskrimination, fratagelse af ejendom og borgerlige
rettigheder. Det skete forst i Luxembourg 5. september 1940 med indferelse af de sakaldte
Niirnberg racelove. Det samme skridt blev taget i Belgien i september og oktober 1940 med
forordninger om registrering af alle jodiske borgere, fjernelse af jodiske borgere fra det belgiske
statsapparat og registrering af jodiske virksomheder. Militeerstyret i Belgien forsegte ganske vist
med disse skridt og med deportationer af joder med ikke belgisk statsborgerskab at gore dette til et
slutpunkt og at undga yderligere skridt mod jederne. Det var imidlertid en linje, der ikke kunne
opretholdes.

I Holland kom en forordning om registrering af jodiske borgere den 10. januar 1941 og den
22./23. februar de forste razziaer mod jediske borgere i Amsterdam.

Jodestjernen blev pdbudt i Luxembourg i september 1940, i Holland 27. april 1942 og i Belgien den
7.juni samme ar.

Den 22. juni 1942 meddelte Reichsicherheits Hauptamt til Auswirtiges Amt, at jodiske borgere i
de vesteuropeeiske lande fra midten af juli 1942 ville blive deporterede til Auschwitz. Fra
sommeren 1942 gik deportationerne og folkedrabene i gang, Dog sogtes jodiske borgere en tid
delvis fastholdt i arbejdslejre i landene selv. De forste deportationer begyndte i Holland den 15. juli
1942, i Belgien den 4. august og i Luxembourg den 17. september 1942. Pagribelsen skete ved store
razziaer. Alene den 20. juni 1943 blev 5.500 jodiske borgere grebet ved en storrazzia i Amsterdam.
Ved en lignende razzia den 3.-4. september 1943 blev jediske borgere i Belgien grebet af det tyske
militeers hemmelige feltpoliti og feltgendarmeri i Bruxelles og Antwerpen.

Den 31. juli 1944 afgik den sidste transport fra Belgien til Auschwitz og den 13. september 1944
fra Holland til Bergen-Belsen.

Folgerne af deportationerne var, at 2/3 af de i Luxembourg veerende 2.300 joder blev deporteret
og dreebt, i Belgien blev af 52.000 joder 24.811 deporteret, hvoraf kun 1.193 overlevede. Veerst gik
det i Holland. Af Hollands 140. 000 jeder blev 110.000 deporteret og heraf 105.000 dreebt.1”®

Arbejdet i Tyskland skete til en begyndelse frivilligt. Den 16. november 1940 var der saledes
74.877 belgiske arbejdere i Tyskland og i slutningen af december 1940 102.000 hollandske.
Problemerne med fremskaffelse af arbejdskraft til opretholdelse af produktionen i den tyske
rustningsindustri og i det tyske erhvervsliv til erstatning for de arbejdere, der var indkaldt til
krigstropperne, forte til dybtgdende og politisk breendbare indgreb over for de besatte landes
befolkninger. Allerede den 28. februar 1941 indfertes der arbejdstjenestepligt i Holland, og den 23.
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marts 1942 fulgtes dette af tvangsforpligtelse til at arbejde i Tyskland. Den 14. april 1942 begyndtes
Sauckel-aktionerne for overfersel af hollandske tvangsarbejdere til Tyskland. Fra slutningen af
februar 1943 begyndte udskrivning fra folkeregistrene af fodselsdrgangene 1917-1924 til
tvangsarbejdet, hvilket kort efter ligesom i Norge forte til, at modstandsbevagelsen gennemforte
aktioner mod Amsterdams folkeregister. Den 29. april udsendtes bekendtgerelser om, at tidligere
hollandske krigsfanger skulle tilbageferes til Tyskland til tvangsarbejde. Uroen under april-maj
strejker i Holland i 1943 ferte til oprettelse af politistandretter. Den 10. maj begyndte argangsvise
pagribelser af arbejdskraft til indseettelse i Tyskland. I november 1944 indsattes
veernemagtsrazziaer i Rotterdam og Schiedam med pdgribelse af 50.000 nederleendene til tysk
tvangsarbejde.

Den 6. oktober 1942 indfertes bestemmelser om tvangsarbejdstjeneste i Tyskland ogsa i Belgien,
og fra slutningen af oktober overfertes belgiske fagleerte fra belgiske industrivirksomheder til
arbejde i den tyske rustningsindustri. Den 1. maj 1943 indfertes seks maneders tvangsarbejde for
belgiske studenter i det forste studiedr og i lebet af maj sattes aktioner ind mod
tvangsarbejdsundvigere. Pr. 1. december 1943 var der i alt overfert 550.000 belgiske arbejdere til
Tyskland.

Befolkningernes forseg pa modstand mod jodeforfglgelser med februarstrejkerne i 1941 medtes
med indferelse af undtagelsestilstand. Den 3. marts 1941 fulgte de forste dedsdomme og den 13.
marts henrettedes 18 strejkeledere. Efter angrebet pd Sovjet den 22. juni 1941 iveerksattes en
systematisk jagt pa kommunistiske funktioneerer, der fulgtes af tilladelser til skydning af gidsler i
Belgien den 19. september 1941. Med stigende modstandsaktivitet forggedes terroren mod
befolkningerne fra 1942/43. Den 15. august 1942 foretog Vaernemagten i Holland de forste
gidselskydninger, der efterfulgtes af brug af gidselskydninger i Belgien fra 27. november 1942. Fra
29. september 1943 anvendtes den anonyme ” Nacht und Nebel” terror i Holland, og fra september
1944 til maj 1945 blev naerved 500 nederleendere skudt som gidsler eller dedsdemte.

Til de ovrige overgreb fgjedes store materielle skader med omfattende tyske dbninger af digerne
og oversvemmelser af store landomrader i forbindelse med krigshandlingerne i krigens sidste
fase.180

Militcerstyret | Belgien. Fra militcerstyre til rigskommissariat

Angrebet péd Belgien skete den 10. maj 1940, og store dele af landet blev under store edeleeggelser
hurtigt besat. Den 28. maj 1940 kom den belgiske kapitulation underskrevet af den belgiske konge
Leopold III. Parlamentet besluttede ved krigens begyndelse, at regeringen blev bemyndiget til
egenmeegtigt at vedtage love, ndr parlamentet ikke kunne sammenkaldes. Med regeringens flugt
kort for kapitulationen blev det departementscheferne for de centrale ministerier, der forestod
endringer i love og anordninger indtil krigens slutning. Hvad kongens forbliven kan have betydet
for den tyske beslutningsproces er uklart, men muligheden foreligger, at det har medvirket til, at
Belgien med befolkningens daveerende opslutning omkring kongen ikke fik et rigskommissariat
som i Holland og i Norge. Ved kongens tilstedeveerelse var der intet forfatningsmeessigt og
ideologisk vakuum, som kunne give rum for indferelse af et rigskommissariat.!8! Belgien fik i
modseatning til Holland en militeerforvaltning. Grunden hertil var dog ferst og fremmest den
foreliggende plan om angrebet pa England (Operation Sglgve), som rummede den konsekvens, at
de militeere mal fik sterre veaegt end ideologiske mal i forbindelse med Hitlers ubeslutsomhed
omkring, hvorledes en fremtidig nyordning af den belgiske stat skulle se ud. Ubeslutsomheden
hidrerte forst og fremmest fra, at Belgien pa den ene side erhvervsmaessigt udgjorde et kompleks,
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der kun gennem tab af erhvervsmaeessigt potentiale kunne stykkes op i Flandern og Wallonien; pa
den anden side kunne kun flamleenderne i nord regnes til germanerne, mens wallonerne i syd
horte til de af Hitler forhadte franskmeend. Hitler opererede senere med tanken om en opdeling af
landet.182 Militeerforvaltningen i Belgien blev konstitueret ved en resolution af 1. juni 1940 og
skulle efter Hitlers forestillinger kun veere kortfristet, indtil militeeroperationerne var afsluttede.1s3

Med Belgiens erobring fulgte en veernemagtsheer, der i begyndelsen af 1944 udgjorde ca. 170.000
mand, omfattende heer, luftvdben, marine og SS-enheder. Belastningen svarede til ca. 48 belgiere
pr. tysk soldat og ca. 17 tyskere pr. kvadratkilometer.

I Belgien fandt militeerforvaltningen et intakt embedsapparat, hvis departementschefer gennem
parlamentets resolution var bemyndiget til at regere, og som skulle forsvare den belgiske
befolknings og den belgiske stats interesser over for besaettelsesmagten. Departementscheferne
dannede en art kabinet og overtog i lebet af besaettelsen mange kompetencer, som tidligere
indehavedes af regering og parlament. Sammen med kongen dannede de en vis tilbageveerende
normalitet.’¥¢ Mulighederne for de to nazistpartier i henholdsvis Flandern og Wallonien var
begreensede under militeerstyret og det ene af dem det Wallonske fik ferst betydning ved
militeerstyrets afvikling i 1944.185

Opsynet med den militeere og civile beseettelsesforvaltning blev givet til den befalingshavende
general for infanteriet Alexander von Falkenhausen. I militeer henseende var von Falkenhausen
underordnet den gverstbefalende for Heeren - til december 1941 general Walther von Brauchitsch,
derefter generalfeltmarskal og chef for heerens overkommando (OKW) Wilhelm Keitel.

De militeere opgaver var klare: von Falkenhausen skulle ”sikre militeerets nodvendige behov og
oprettelse af organer til opretholdelse af den offentlige sikkerhed og orden i landet seerlig i
veernemagtens interesse og til sikring af dens forbindelser til enhederne i Tyskland”.18 Til
militeerets embeder herte ogsa feltgendarmeriet, det hemmelige feltpoliti (GFP) og de militere
krigsretter. De var bestanddele af veernemagtsorganisationen. Andre politiembeder var for de
flestes vedkommende underordnet Reichsicherheitsamt. Feltgendarmeriet havde ordenspolitiske
opgaver, overvagning indadtil og sikring udadtil. Det hemmelige feltpoliti havde kriminalpolitiske
opgaver. Hertil herte bekeempelse af sabotage, spionage, undergravelse af veernemagten
(Zersetzung), korruption og forfolgelse af desertorer.’8” I lgbet af beseettelsen overtog Sipo/SD
ganske vist mange af sikkerheds- og efterretningsopgaverne og besatte nye opgaveomrader.1?

Territorialt udgjorde militeerforvaltningen et hierarkisk system af overfeltkomman-daturer eller
feltkommandaturer, som herte under chefen for militeerforvaltningen Eggert Reeder. De udferte
de militeere og administrative beseettelsesopgaver og havde opsynet med de forhdndenverende
belgiske administrative omrdder. I militeer henseende kunne kommandanturerne ogsa tildele
Geheime Feldpolizei ordrer, men kun i det omfang som justitsen havde ordrebefgjelser over for
kriminalpolitiet. Alle organisatoriske, disciplineere og embedsretlige ordrebefgjelser tilfaldt de
politimeessig foresatte i veernemagten.’s? Alle arresterede gennem Geheime Feldpolizei matte
inden syv dage enten lgslades eller overgives til de kompetente krigsretter eller senere til
sikkerhedspolitiet. Overgivelsen af pagrebne til sikkerhedspolitiet blev dog ferst indfert i lobet af
beseettelsen med SS- og politiapparatets indtraengen.

Militeerforvaltningen var opbygget i en streng hierarkisk struktur med tre trin med
militeerforvaltningschefen Eggert Reeder i spidsen, der i Bruxelles havde opsynet med de belgiske
centralmyndigheder pa det civile omrdde. Militeerforvaltningens stab var opdelt i tre afdelinger:
forvaltningsafdelingen, preesidialbureauet og erhvervsafdelingen.
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Forvaltningsafdelingen arbejdede direkte sammen med de belgiske centralmyndigheder og var
ansvarlig for bla. kulturelle og juridiske opgaver, medicinveesen, politi presse og
propagandaveesen og senere ogsa for arbejdsindsats.! I forvaltningssafdelingen var ogsa den
storste indblanding fra ” Altreich”-institutioner. Propagandaafdelingen var trods indbygning i det
strenge militeere forvaltningshierarki under stadig indflydelse fra Goebbels™ Rigsministerium for
Folkeoplysning og fra overkommandoens afdeling for Veernemagt og Propaganda. Afdelingen for
Arbejdsindsats fik ordrer fra Goring som generalbefuldmeegtiget for Firedrsplanen og senere fra
Fritz von Sauckel som generalbefuldmeegtiget for Arbejdsindsats (GBA). Politiafdelingen i
forvaltningsafdelingen havde intet med vaernemagtspolitienhederne at gore; de repraesenterede
Reichsicherheitsamt og dermed Himmler-organisationen i Belgien.’9t Himmler havde i efterdret
1940 fdet en repreesentation i Bruxelles, der var integreret i militeerforvaltningens struktur.
Prasidialbureauet var sekretariat for forvaltningschefen Eggert Reeder.

Erhvervsafdelingen var den tredje og sterste afdeling i den centrale besettelsesforvaltning i
Bruxelles.2 En hovedopgave for militerforvaltningen var udnyttelse af det besatte omrades
erhvervspotentiale,! hvilket beted den maximale udnyttelse af de belgiske ressourcer og
integration af det belgiske erhvervsliv i den tyske krigsproduktion. Til dette formdl oprettede et
centralt embede for ordrer Zast (Zentrale Auftragsstelle), der gennem koordination af udbud og
eftersporgsel skulle inkorporere det belgiske erhvervsliv i den tyske rustningsproces. Det
centralistiske forseg pa at knytte det belgiske erhvervsliv sneevert til den tyske krigsproduktion
forliste imidlertid pa institutionerne i ”Altreich” og virksomhedernes egne erhvervsmaessige mal.
Den tyske rustningsindustri ligesom ogsd luftvdbenet under Goring gik uden om Zast og
konkurrerede gensidigt om ressourcer og ordrer. Militeerforvaltningen og erhvervsafdelingen
benyttede fra 1941 deres netveerk og forbindelser til de belgiske ministerier og
erhvervsvirksomheder mere decentralt. Til sidst sergede reorganisationen af det tyske erhvervsliv
under Speer-ministeriet for en bedre skonomisk organisation, hvilket ogsa slog igennem i Belgien
og de andre besatte lande.1%

Militeerforvaltningen var organiseret som opsynsforvaltning, og de belgiske myndigheder og
ministerier forte deres forvaltning videre under militeerforvaltningens opsyn. De tyske
myndigheder var berettiget til at udstede generelle og specielle ordrer sdvel som indhentning af
enhver art af oplysninger og information. P4 grund af den ringe personelle bestykning forte de
tyske tjenestesteder sjeeldent selv forvaltningsbestemmelser ud i livet. Militeerforvaltningen kunne
forhindre de belgiske departementschefer i at udstede egne forskrifter eller selv udstede
retsforskrifter.1%> Men forvaltningen - iseer von Falkenhausen og Eggert Reeder - bestraebte sig pa
at styrke departementschefernes stilling og ikke at implementere retsforskrifter hen over hovedet
pa dem. Dette havde forst og fremmest to grunde: For det forste ville man gennem
departementschefernes medvirken forege legitimiteten i beseettelsesforvaltningens forskrifter og
disses accept i befolkningen og de private organisationer. For det andet behgvede man dem som
instrument til at kunne styre de underliggende myndigheder. Derfor forsggte militeerforvaltningen
ogsd at undga departementschefernes afgang gennem overdrevne tyske forlangender. De
anvendte midler for at fd Dbesettelsesmagtens krav fert igennem var endringer i
stillingsbeseettelserne i forvaltningen. Et problem her for den tyske forvaltning var, at ” de hgjere
embedsstillinger var besat af partierne”1% og at de hdrdnakket holdt fast ved ”den neesten mytisk
hgjagtede forfatning”. Udneevnelserne af embedsmaend afgjordes kun i sjeeldne tilfeelde alene af
tyskerne, men foregik i samvirke med kabinettet af departementschefer. Saledes fik man indsat
kollaboraterer som departementschefer i erhvervsministeriet og i indenrigsministeriet. Ved
beseettelsens slutning var der kun tre departementschefer tilbage af de oprindelige i 1940.
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Militeerforvaltningen ansa departementscheferne som en legitim quasi-regering med hvis hjeelp de
regerede landet. I foraret 1942 kom der imidlertid en dom fra den belgiske forfatningsret, der
erkleerede departementschefsstyret for ulovligt. Militeerforvaltningen indgik herefter et
kompromis, der indeholdt den bestemmelse, at retsgyldige afgerelser i fremtiden skulle veere
enstemmige fra departementschefskabinettets side, hvilket begraensede kollaboraterernes
indflydelse. Hermed blev militeerforvaltningens forsgg pa indveaevning af departementscheferne i
den tyske politik begreenset ved, at der var foranstaltninger som departementscheferne ikke ville
deltage i, og som militeerforvaltningen matte foretage uden deres bistand. Det drejede sig f.eks. om
jodedeportationerne og tvangsrekruttering af arbejdere.

Militeerstyret opleste alle valgte og repraesentative organer pd alle niveauer i den belgiske
forvaltning og gennemforte forerprincippet. V. Falkenhausens og von Reeders erfaringer og
overbevisning om, hvorledes fremgangsmdden skulle veere over for et besat lands forvaltning var
dog, at man hellere skulle forhandle og overbevise end ga frem med terror og autoritet. For det
andet hvilede denne fremgangsmade pa militeerforvaltningens mal, som var ro og orden og ikke
sigtede mod noget politisk mal i Belgien. Denne politik hvilede pa samarbejdsvilligheden hos
departementscheferne, der meget vel vidste, at et forlis for militeerforvaltningen ville give sterre
kompetence til SS- og politiapparatet, hvilket ikke var i landets interesse. Andre institutioners og
organisationers godkendelse hvilede pd samme preemisser. De politiske mal, der blev forfulgt af
Sipo/SD-apparatet gik i anden retning. De divergerende mdl mundede ud i en magtkamp mellem
militeerforvaltningen under v. Falkenhausen og Reeder og SS- og politiapparatet under Himmler,
der wudspillede sig bdde i Belgien og i “Altreich”, og som fik indflydelse pd savel
kompetenceomrdder som ogsa organisationsstrukturen i Belgien. Deri tog ogsa andre akterer del.

Den militeere befalingshavende Alexander von Falkenhausen var general i infanteriet og havde
en anden baggrund end de fleste af veernemagtens generaler. Han blev fgdt i 1878 og var fra
militeerakademiet steerkt pdvirket af kejsertidens idealer. Han tilbragte lang tid af sin militeere
karriere i udlandet. I 1900 deltog han i nedkeempelse af Boxeropreret i Kina, 1910 blev han
militeerattaché i Japan, og under den forste verdenskrig blev han befalingshavende i den tyrkiske
armé. Fra 1934 var han militeerradgiver for Chiang Kai-Chek i Kina. Han blev hjemkaldt af
Nazisterne i 1938. Von Falkenhausen delte grundholdninger med den vestlige verden. Han var
saledes ikke modtagelig for den nazistiske “Blut und Boden”- ideologi.

Som vidne til nazipolitikken i Polen ville Falkenhausen forhindre sddanne excesser i sit
magtomrade. Dette ville kun veere muligt, hvis militeerstyret blev den eneste kontrolinstans. Han
forspgte derfor at integrere alle opgaver og sagomrader i militeerstyret, idet han fastholdt, at
militeerets opgaver var rent militeere og ikke politiske. Han blev derved en hdrdnakket modstander
af Himmler. Han enskede at gribe ind over for Sipo/SD tjenestestedernes terror ved at udeve
kontrol med arrestationer og domme. Hans hdrdnakkede modstand mod Himmler og hans
offentlige udtalelser om hans afvisning af naziideologien skeerpede konflikten med Himmler.1%
Von Falkenhausens position forringedes tiltagende under krigen. En tid lang kunne han henvise til
de erhvervsmaessige leverancers omfang og den offentlige ro og orden der eksisterede. Goring
havde som chef for firedrsplanen haft interesse i militer stabilitet i Belgien af hensyn til sikring af
erhvervsmaessige leverancer. Med Speers rekonstruktion af militeerleverancerne skubbedes Goring
til side, og med modstandsbevaegelsens veekst fra 1942/43 involveredes SS- og politiapparatet
stadig mere med partisanbekeempelse og terror. Afgerende blev formentlig, at Hitlers
ubeslutsomhed omkring Belgiens skeebne sendredes ved udviklingen i Wallonien i 1943, hvor de
wallonske Rexister sluttede sig til riget. Styret blev herefter i 1944 erstattet af et SS-styre, og von
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Falkenhausen blev efter mistanke om hans deltagelse i attentatet mod Hitler arresteret af Gestapo
og sendt i koncentrationslejren Dachau i juli 1944.

I sin forvaltningschef Eggert Reeder havde von Falkenhausen en neer allieret i sine bestraebelser.
Reeder var fodt i 1894 i i Slesvig-Holsten og voksede op i omgivelser, der havde konservative
preussiske veerdier. Reeder var overbevist om de strengt hierarkisk opbyggede systemers
overlegenhed. Som jurist trddte han ind i statstjenesten, hvor han blev regeringspraesident i
Aachen i 1933, i K6ln i 1936 og i Diisseldorf i 1939. Trods sit medlemskab af NSDAP og SS forsggte
Reeder at forbinde sin partitilknytning til sine prgjsiske og religigse overbevisninger. I drene efter
1936 var Reeder en overbevist modstander af Himmlers politik: at politiet skulle frigeres fra den
statslige forvaltning, da en sprengning af den hierarkiske struktur gik pa tveers af hans
grundleeggende opfattelse af, hvorledes forvaltningen skulle opbygges. Pa grund af hans
omdemme som en fremragende administrator blev han af OKW overdraget at lede en
forvaltningskommission, der skulle forberede en militeerforvaltning i Holland, Belgien og
Frankrig. Pa grund af hans erfaringer med Nazi-institutioner som NSDAP og hans kendskab til en
katastrofalt forlebende beseettelsesadministration i Belgien under 1. verdenskrig, var Reeders
grundopfattelse fra starten, at “der skulle oprettes en streng militeer forvaltning for at forhindre
indblanding fra riget”.1% Disse malseetninger blev understottet af OKH, iser efter erfaringerne i
Polen. Desuden skulle OKH’s stilling styrkes gennem en ren militeerforvaltning.

Militeerforvaltningens opgave skulle bla. vere en nyttiggerelse af det hgjindustrielle
erhvervspotentiale i Belgien til nytte for den tyske militeerindustri. I denne bestraebelse fandt OKH
en vigtig forbundsfeelle i de vidtforgrenede myndigheder bag den af Goring ledede firearsplan.
For disse var Himmlers planer en hindring for den uforstyrrede handel med Belgien, saledes som
de havde veret det i Polen. I forbindelse med disse interessekonflikter modsatte
militeerforvaltningen sig en for steerk favorisering af flamleenderne for at opretholde ro og orden i
landet.1%?

Reeder tiltrddte sin stilling i juni 1940. Von Falkenhausen tog sig - sammen med
kommandostaben - iser af sikkerhedsspergsmal, ernzeringsforhold i Belgien, arbejdsindsatsen og
forholdet til kongen. Desuden forsegte han personligt at kontrollere alle speorgsmal vedr.
krigsfanger og feengslede personer. Reeder kontrollerede som chef for militeerforvaltningen alle
civile anliggender inklusive erhvervsspeorgsmal, politi og flamleendersporgsmalet og arbejdede
direkte sammen med de belgiske departementschefer. Han var ansvarlig for alle forhandlinger
med rigsinstitutioner, herunder partiet og SS- og politiapparatet. Som tidligere regeringspreesident
var han fortrolig med von Falkenhausen og grundlaget for militeerregimets stabilitet i Belgien og
fastholdt loyalt bindingen til von Falkenhausen trods Himmlers forsog pd at bryde det. Han kunne
dog ikke forhindre, at afdelingen for arbejdsindsatsen og politiafdelingen (Sipo/SD) blev udskilt af
militeerforvaltningens stramme hierarki.200

Himmlers forsgg pa at fa skabt et civilt rigskommissariat i Belgien stodte fra starten pa
interessesammenfald mellem militerstyret i Belgien og akterer i ”Altreich”. Interesse-
sammenfaldet var iseer igjnefaldende pa det militeere og det erhvervsmeessige omrade. Ved
krigens begyndelse forventedes, at Belgien sammen med Nordfrankrig skulle vere afseet for
angrebet pa England og senere, at en evt. invasion ville komme herfra. Fra et militeert synspunkt
betonede i OKW bade generalerne von Brauchitsch og senere Keitel vigtigheden af, at Belgien og
Nordfrankrig var et lukket militeeromrade. Udferelsen af militeere opgaver i disse omrader kunne
vanskeliggares under et civilt styre. Synspunktet stottedes af repraesentanter for Nazihierarkiet f.
eks. af chefen for Rigskancelliet Hans Heinrich Lammers. Ogsda Goring var tilheenger af
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militeerstyret ud fra erhvervsmeessige synspunkter og sikring af de belgiske
erhvervsvirksomheders leverancer til tysk militeerindustri. Som chef for Luftwaffe havde han
direkte kontakter og forretninger med de belgiske erhvervsvirksomheder. Indenrigsministeriet,
her forst og fremmest Wilhelm Stuckart understottede status quo ogsa ud fra erhvervsmeessige
synspunkter. Chefen for Rigskancelliet var tilmed behjeelpelig med at sikre, at forslag til eendring
af militeerstyret ikke blev sat pd dagsordenen over for Hitler.201

Hitler ansa imidlertid militeerstyret i Belgien som et provisorium, som sa hurtigt som muligt
skulle erstattes af en civil forvaltning. I 1942 var Hitler kommet frem til den opfattelse, at ikke blot
Flandern, men ogsa de fransktalende omrdder Wallonien og Nordfrankrig oprindeligt skulle veere
tyske og dermed skulle hentes hjem. Ganske vist forfulgte den nazisterne neert staende
organisation Vlamisch National Verbond VNV og de kongetro ganske andre mal. Spegrgsmalet om
opretholdelsen af militeerforvaltningen var allerede oppe i 1942 og hertil kom nu, at den
Befuldmeegtigede for Arbejdsindsatsen Fritz Sauckel sluttede sig til Himmlers og
militeerforvaltningens modstandere, da hans enske om tvangsrekruttering af arbejdskraft fra
Belgien stadte pd modstand.22 Forst i 1943 kom det til en udvikling der tog slut i juli 1944 med
aflesning af militeerforvaltningen med en SS-domineret civil beseettelses-forvaltning. 1 1943
sluttede de wallonske Rexister under Léon Degrelle sig ved en Anschluss til riget, da de fandt, at
wallonerne matte anses for egentlig at veere af germansk herkomst. Hitler gav Himmler ordre til at
stotte denne beslutning. Wallonerne blev ogsd af SS-rigsfereren anerkendt som verende et “im
Kern germanisches Volk”.25 For Hitler betod dette en bekreeftelse af hans oprindelige planer om at
indlemme Belgien og Nordfrankrig i det tyske rige. Hermed havde man nu en organisation, som
havde gjort skridtet over til den nazistiske ideologi. Von Falkenhausens stilling blev hermed stadig
svagere i 1943 /44. Afgerende blev sandsynligvis ogsd Hitlers mistro til veernemagten, som var
vokset med de allieredes fremrykning. Waffen SS og og politiapparatet blev i det sidste krigsar
trukket stadig mere ind i forsvarsopgaver i forventning om bedre at kunne forhindre et
sammenbrud.204

I perioden 1940 -1944 var der en bestandig kamp mellem militeeret og Sipo-SD om magten over
retsudegvelsen. Indtil Ruslandsfelttoget havde militeeret tilstreekkelige mandskabsressourcer til det
hemmelige militeerpoliti (GFP). Derefter matte det indskreenke sig til militeerets egne indre
opgaver. Derefter gik de ovrige sikkerheds-politiske opgaver stadig mere over til
sikkerhedspolitiet.20> Sipo /SD tjenestestederne var ganske vist inkorporeret i militeerhierarkiet,
men ordrer fik de samtidig fra Reichsicherheitshauptamt RSHA i Berlin, som de ogsa var
underlagt. Store dele af politiapparatet indgik allerede i 1940, ogsa Geheime Feldpolizei, i en
overenskomst mellem den militeere gverstbefalende og SS-rigsfarer og chef for det tyske politi om,
at pdgribelse og overvdgning af joder, emigranter, loger, kommunister og kirkefolk var SS-
politiapparatets opgave, men at de ingen eksekutivmyndighed havde. Det var saledes ikke tilladt
Sipo/SD selvsteendigt at udfere arrestationer. Denne rettighed havde kun veernemagtens politi
Geheime Feldpolizei, GFP. Alle bestraebelser, der var vendt mod riget, blev saledes overvaget og
opsporet af Sipo/SD, mens militeerpolitiet (GFP) blev degraderet til eksekutivorgan for Sipo/SDS.
Udbygningen af sikkerhedspolitiets kompetencer skete gennem kompromisser mellem Himmler
og Heydrick og OKH. I februar 1941 anordnede en ordre, der indferte den sdkaldte
sikkerhedsarrestbestemmelse, som indremmede Sipo/SD i Bruxelles vidtreekkende
sikkerhedskompetencer. Enhver der uden hensyn til statsborgerskab opholdt sig i
befalingsomradet kunne feengsles, ndr bestemmelsen syntes nedvendig til forhindring af
handlinger, der umiddelbart var rettet mod riget eller var egnet til at skade tyske interesser
middelbart gennem fare for den offentlige sikkerhed og orden.20¢ Sikkerhedsarrestation kunne
ogsa dekreteres af Sipo/SDS tjenestesteder, og pagribelse matte de ligeledes selv udfere. Ganske
vist beholdt militeerforvaltningen, seerlig v. Falkenhausen kontrollen over arrestationerne. Dertil
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blev der allerede i september 1940 oprettet en feengslingskontrol. Hertil skulle alle personer
rapporteres, som var blevet sat fast af sivel Geheime Feldpolizei, GFP som af Sipo/SD. Oven i
dette blev de indrettede veernemagtsfeengsler palagt manedligt at indberette alle navne pa fanger,
der havde veeret feengslet i mere end to mdneder. Sikkerhedsordningen udgjorde sdledes et
kompromis mellem militeerforvaltningen og Sipo/SD-tjensteste-derne. Sipo/SD kunne udvide
deres kompetence og virke inden for rammerne af deres opgaveomrade.

Militeerforvaltningen besad faengslingskontrollen og kunne afpreve, om feengslings-grunde og
feengslingsforleengelsesgrunde for over en maned foreld. Havde militeerfor-valtningen anordnet
frigivelse, matte sikkerhedspolitiet opheeve feengslingsbefalingen, og fangerne blev givet fri.
Dermed var Sipo/SD gennem kontrolbefgjelserne forblevet en del af militeerets hierarkiske
struktur. Sipo/SD’s handlingsspillerum var derved langt fra s& stort som i ” Altreich” eller i andre
besatte lande, fordi de kunne blive kontrolleret og sat til ansvar af militeerforvaltningen. Men med
den ideologiske skeerpelse af Hitlers politik i forleengelse af Ruslandsfelttoget ogedes
sikkerhedspolitiets og sikkerhedstjenestens mangvremuligheder. Allerede i 1941 kunne det
konstateres, at 600 fanger af sikkerhedspolitiet bag ryggen pa militeerforvaltningen var blevet fort
til tyske koncentrationslejre. Fra 1942 blev Himmler betroet deportation af jeder, forfglgelse af
partisaner, kommunister m.fl. og i det hele taget alle spergsmdl vedr. befolkningspolitikken
(Volkstumspolitik) ligesom han tillagdes forvaltningen af koncentrationslejrene. Deportation af
joderne kom fra 1942, forsegene pd en nazificering og forberedelse af indlemmelse af Belgien i det
tyske rige forte til voksende modstand, der medtes med modterror. Militeerforvaltningen kunne
herefter ikke laengere opretholde kontrollen med feaengslingerne.?” Under kampen mellem
militeeret og sikkerhedstjenesten forsegte Himmler i 1943 at f4 Eggert Reeder erstattet af sin egen
mand blandt de hgjere SS og politiofficerer. Men sd leenge en definitiv befaling fra Hitler om
opheevelse af militerstyret ikke foreld, kunne han ikke komme igennem. Den 12. juli blev den
militeere gverstbefalende v. Falkenhausen afskediget misteenkt for deltagelse i militeerkuppet mod
Hitler og sat i koncentrationslejr. Han blev aflast af Gauleiter Josef Grohe, der blev rigskommiseer,
og den l.august 1944 kunne Himmler fa placeret den hgjere SS - og politiferer Jungclaus som
militeer befalingshavende i Belgien; denne blev senere tillige indsat som rigskommisseer.
Militeerforvaltningens personale kunne herefter overtages af Himmler. Den 3. september 1944 blev
Bruxelles befriet.208

Fra 1942 var der stigende illegal modstand og voksende anvendelse af terror. Mens der frem til
1943 blev registreret i alt 114 dedsdomme ved tyske domstole i Belgien , var tallet for
gidselskydninger fra 1942 - juli 1944 305. Feltkommandaturen i Utrecht fastslog i sin beretning af
30. november 1942, at ” hadet mod Tyskland ikke er aftaget ...., men tiltaget”. “Man ma”, hed det
med henvisning til fem nylige gidselskydninger “i al alvor sperge sig selv, om dette middel er det
rigtige”, fordi man skaffer sig martyrer og had og afsky. I vintermanederne 1942/43 udviklede der
sig overalt i Europa stadig flere aktioner mod besattelsesmagten. I en beretning til Himmler fra
Reichsicherheitshauptamts 4. afdeling (Gestapo) ndede man frem til den slutning, at Belgien i
begyndelsen af 1943 ” fra at veere et af de roligste lande” var blevet “et land, hvori i dag den abne
terror hersker”.209

Fra april 1944 til juli 1944 blev der registreret 680 sabotager iseer pa offentlige anleeg i Belgien og
177 overfald pd landsforreedere og tyske veernepligtige.?l0 Der opstod under forlgbet en stigende
polarisering, som ogsa ferte til oprettelsen af paramiliteere enheder som virkede som vagtkorps og
beskyttelse af kollaboraterer og som tiltagende gik ind i terroristisk virksomhed.!1

Trods den stigende modstand blev den indledte terror her - og i evrigt overalt - fastholdt i hab
om dermed at kunne holde den brede befolkning i skak.
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Frankrig. Fra militcerstyre ftil politistyre.

Hitlers angreb pa Frankrig begyndte samtidig med indmarchen i Belgien og Holland den 10. maj
1940 og endte med Vabenstilstanden i Compiegne den 22. juni 1940, hvor grupperingen omkring
marskal Henri Pétain og general Louis Weygand kunne gennemseette godkendelse af
vabenstilstanden i den franske regering. Pétain overtog herefter embedet som regeringspreesident.
Industrien stottede dette og habede ved en védbenstilstand at sikre opretholdelse af produktionen.
Hitler fandt, at en vabenstilstand pd den vestlige front med en fungerende regering kunne
stabilisere forholdene og holde dem i ro, sdledes at han kunne koncentrere kapaciteten omkring
kampen mod England og Rusland. Samtidig kunne en vabenstilstand forhindre anvendelse af det
franske koloniriges Afrika-armé, og at den franske flade ville stotte den engelske flade. Af denne
grund skulle en udadtil suvereen fransk regering fungere videre. Dette kunne ske ved at etablere
en opsynsforvaltning med mindst mulig tysk personale. Endvidere var det tilstreekkeligt med en
delbeseettelse af Frankrig begreenset til den nordlige del og kyststreekningerne for at have en
udgangsbase for krigen mod England.?12 Departementerne Nord og Pas de Calais blev trukket
med ind i den belgiske militeerforvaltning. De @stfranske departementer Haut-Rhin, Bas-Rhin og
Moselle blev ligesom Elsass-Lothringen annekteret. I Sydestfrankrig blev indrettet en italiensk
zone. Nord-Midt-og Vestfrankrig samt Paris blev underlagt militeerforvaltning. Frankrig blev
opsplittet ligesom Polen og senere det senderdelte Jugoslavien - et forhold, der varslede mulige
onsker om senere annektioner, ligesom hensyn til umiddelbare industrielle og ekonomiske
interesser spillede ind.

I Sydfrankrig residerede den franske regering i Vichy under statschef Henri Pétain og
ministerpreesident Laval. Den franske regerings love og forordninger gjaldt ogsa for den besatte
del uden for de annekterede omrader, for sd vidt de ikke blev opheevet igen ved den tyske militeere
overstbefalendes anordninger. Statsformen og sammensatningen af Petain-regeringen blev ikke
dikteret af tyskerne. Der eksisterede til en vis grad en suvereen regering med intakte statslige og
erhvervsmeessige strukturer, der radede over ikke blot Sydfrankrig, men ogsa over kolonierne i
Afrika og de derveerende ikke ubetydelige stridskreefter.2’® Dermed var Vichy-regeringens Pétain
en betydende akter i Frankrigs beseettelseshistorie, da det pa engang rummede kontinuiteten i den
franske forvaltning i de besatte og ubesatte omrdder og samtidig i den forste fase af beseettelsen
havde en vis selvsteendig forhandlingsposition i kraft af det militeere potentiale og ressourcerne i
kolonierne. Vichy-regeringen kom dog ikke til at kunne udnytte dette potentiale til substantielle
resultater.

Da Vichy-Frankrig skulle anses som en suveraen, selvsteendig stat blev Auswirtiges Amt ansvarlig

for forbindelsen til Vichy. Politiske sporgsmal i forholdet mellem de to lande 1a ligesom i Danmark
formelt hos det tyske gesandtskab i Paris, der var underlagt Auswartiges Amt, men ikke
akkrediteret ved regeringen i Paris og i Vichy kun repraesenteret med en embedsmand.
Auswirtiges Amt onskede at veere ansvarlig for alle politiske spergsmadl i det besatte og det ikke
besatte Frankrig med store kompetencestridigheder med militeerforvaltningen som felge.214

Med beseettelsen af Frankrig fulgte veernemagtstropper, der 1. marts 1944 udgjorde 1.240.000
mand. Antallet af SS- og politifolk udgjorde fra maj 1942 85.230. Beseettelsesindsatsen kan madles
som tyske soldater 17 pr. franskmand og 22 pr. 100 kvadratkilometer. 215
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Den forste militeere befalingshavende i Paris var general i infanteriet Otto von Stiilpnagel, der
tiltrddte den 25. oktober 1940 og beholdt denne position indtil februar 1942. Han erstattedes af sin
feetter infanterigeneral Carl-Heinrich von Stiilpnagel. Denne blev den 22. juli 1944 aflgst af general
i flyvevabenet Kitzinger, der den 18. august 1944 madtte tiltreede tilbagetoget til Tyskland sammen
med sin stab. Den stadige veksling i spidsen for organisationerne var abenlyst et grundleeggende
problem - og udtryk for, at de militeere befalingshavende var praeget af traditioner og normer i den
tyske heer og generalstaben fra den ferste verdenskrig og i Reichswehr til blot at veere villige
redskaber for Hitler.2'6 Frem for alt passede Hitlers Nacht und Nebel-Erlass - og dens ordrer til
masseeksekutioner af gidsler som reaktion pd den skeerpede sikkerhedssituation i Frankrig - ikke
ind i Otto von Stiilpnagels politiske koncept. Den steerkere voksende modstand blev udlagt som
forsemmelser af generalen pa det sikkerhedspolitiske omrade. I begyndelsen af 1942 var hans
position sa svaekket, at han métte fratraede sin stilling med henvisning til helbredsforhold.

Carl-Heinrich von Stiilpnagel var som v. Falkenhausen i Belgien en noglefigur i modstanden mod
Hitler under Hitlerattentatet og i oprersregeringen i Berlin. Efter kuppets sammenbrud blev han
den 30. august 1944 demt til deden og henrettet. Carl-Heinrich Stiilpnagel skilte under sin
funktionstid de militeere og administrative opgaver fra de politiske og ideologiske. De sidste
overgik til SS- og politiapparatet. Han gav sine tropper den henstilling ikke at deltage
foranstaltninger iveerksat af SS. Folgen blev, at SS - og politiapparatet kunne udfolde sig uhindret i
Frankrig.27

I vdbenstilstandsbetingelserne var anfert, at beseettelsesmagten ville overholde Haager
Landkrigskonventionens bestemmelser “med retten til at udeve den besettende magts
rettigheder”, som tilfgjet af Hitler selv.2® Bestemmelserne svarede til de bestemmelser, der
regulerede forholdene i Danmark.

Forerbefalingen af 23. juni 1940 beordrede et militeerstyre, der stottede sig til den franske
forvaltning ved udferelsen af opgaver i landet dvs. forvaltningen skulle organiseres som en
opsynsforvaltning. I vabenstilstandsaftalen stod der i § 3, at det tyske rige havde alle den
besettende magts rettigheder. Den franske regering skulle ufortevet anvise alle franske embeder
og tjenestesteder at samarbejde med den tyske befalingshavende.

Ved opbygningen af militeerforvaltningen i Frankrig var militeeret blevet givet omfattende
opgaver og kompetencer. Hovedopgaven var sikring af ro og orden. Militeeret fik af Hitler
overdraget den samlede udevende magt indbefattende den politimessige eksekutivmagt.
Behandlingen af alle politianliggender 1a hos militeerforvaltningen. For sd vidt det drejede sig om
rene militeere sikkerheds- og ordensopgaver, 14 kompetencen hos generalstaben; for sa vidt det
gjaldt politiforvaltningen i videre forstand la kompetencen hos forvaltningsstaben under
inddragelse af det franske politi. Som tyske eksekutivorganer stod for sikkerhedspolitiske opgaver
det hemmelige feltpoliti og for ordenspolitiske opgaver feltgendarmeriet - begge rent militere
formationer, der udelukkende stod under militeer komando.?’* Begge organer havde imidlertid
yderst ringe personale og var derfor henvist til det franske politi ved gennemforelse af deres
opgaver.20 Himmlers SS- og politiapparat havde fra beseettelsens begyndelse et tjenestested i
Paris, der den 30. juni omfattede 20 personer under Sturmbannfiihrer dr. Helmuth Knochen. Den
overstbefalende for militeeret forbed SS-kommandoen enhver virksomhed. Forst da Himmler i
forstdelse med forsvarschef Canaris i Berlin havde truffet af tale om det, fik en ny kommando lov
til at rejse til Paris angiveligt for at beskytte sejrsmarchen. P4 dette tidspunkt havde tjenestestedet i
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Paris allerede en organisation med en opbygning svarende til Reichsicherheitshauptamt (RSHA) i
Berlin, hvilket tydeligt udtrykte hensigten med deres fremtidige rolle.22! Ved en overenskomst
mellem v. Brauchisch og Himmler fik SS-tjenestestedet i Paris tillagt alle "jodeanliggender”.
Ordrer vedr. disse sager kom fra lederen af jodesporgsmalet i RSHA Adolph Eichmann 222

Militeerforvaltningen i Paris, der ville holde SS- og politiapparatet ude af det besatte Frankrig,
begreensede handlefriheden for den seerbefuldmeegtigede chef for sikkerhedspolitiet og SD ved
ikke at tildele ham nogen eksekutivmagt. dvs. han matte betjene sig af veernemagtens
politiembeder. Der udviklede sig en reguleer kompetencekamp med militeerforvaltningen og
veernemagten. Ved siden af “jedeanliggender” havde SS-tjenestestederne frem for alt
efterretningsmeessige overvagningsopgaver med henblik pd formodede fijender af det tyske rige.
Det var foruden joder, emigranter, frimurere, kommunister og kirkefolk. I oktober 1940 havde
sikkerhedstjenesten allerede i fire méneder haft sin egen uofficielle forbindelse til den franske
indenrigsminister Marquet, som tillod SD at placere illegale tillidsmeend fra sikkerhedspolitiet i
alle departementer.22?

Chefen for sikkerhedstjensten dr. Knochen sggte at udvikle en efterretningstjeneste, der var en
rival til den militeere efterretningstjeneste224. Von Stiilpnagel forlangte til sidst Knochen afsat. Det
interessante i denne forbindelse er, at denne afseettelse blev forhindret af Heydrich og Himmler pd
tveers ogsa af generalerne v. Brauchitsch og Keitels vilje i militeerhovedkvartertet i Berlin. Herefter
blev sikkerhedstjenesten i Paris endnu mere selvsteendig. Gennem en tiltagende aktivitet fra
modstandsbevaegelsen i lobet af 1941 og dermed belastningen af samarbejdet med det franske
politi, matte militeerforvaltningen stotte sig stadig mere til eget politi. 25. maj 1941 blev det anvist
Geheime Feldpolizei GFP at efterkomme Sicherheitsdiensts, SD’s egnsker. Sikkerhedspolitiet og
sikkerhedstjenesten fik i tvingende tilfeelde en selvsteendig eksekutivmyndighed og kunne med
hjelp fra forvaltningsstaben udstede ordrer til det franske politi. SD skulle til gengeeld gore sine
informationer tilgeengelige for militeerforvaltningen og manedligt berette om sin virksomhed.22

Militeerforvaltningen byggede fortsat hovedsagelig pa dets eget politiapparat.226 Ved indbygning
af SD og sikkerhedspolitiet i opgaveomradet sikkerhed sggte man pa den ene side at begraense
modstandsbevegelsens anslag, pd den anden side at modvirke anklagen om ved veghed og
ubeslutsomhed ikke at kunne sikre den indre sikkerhed i Frankrig. En opfattelse som deltes af
Hitler, da militeeret veegrede sig ved at lade gennemfere massenedskydninger af gidsler som
modterror mod partisan-virksomheden. Otto von Stiilpnagel gjorde ikke nogen hemmelighed af,
at han ansa disse foranstaltninger som uegnede til at opretholde ro og orden. Von Stiilpnagel
forspgte at svaekke disse ordrer, men maétte dog alligevel udfere masseeksekutioner. I Hitlers gjne
havde von Stiilpnagel forsemt den indre sikkerhed.??”

Som modveegt blev militeerets straffeforanstaltninger mod partisaner knyttet sammen med
deportationen af joder. Tilsyneladende sigtede man med den forsteerkede deportation af ikke-
franske joder pa den ene side at afsvaekke trykket fra Berlin, idet man efterkom Hitler og Himmler
pa dette punkt; pd den anden side forsggte man at redde kollaborationen med Vichy-regeringen,
som var truet ved protesterne mod myrderier af franskmeend. Militeerregeringen ville erstatte
masseeksekutioner med massedeportationer. S& meget mere som jodepolitikken til Hitler og
Himmlers eergrelse havde spillet en underordnet rolle.22

I december 1941 blev v. Brauchitsch erstattet af Keitel som everstbefalende for OKH. Keitel
radede von Stiilpnagel til “nur Soldat zu sein und die politische Entwicklung ausser Acht zu
lassen”.229. Fra 6. september 1941 til 30. maj 1942 blev 466 gidsler myrdet. 16. februar 1942 bad von
Sttilpnagel om sin afsked og erstattedes af sin feetter Carl-Heinrich von Stiilpnagel. Samtidig blev
den 9. marts 1942 SS- og politifereren Carl Albrecht Oberg udnaevnt som hgjere SS- og politiferer i
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Frankrig. Han skulle som steerk mand genoprette den indre sikkerhed og orden. Derfor fik han
kontrollen over de tyske og franske politistyrker i Frankrig. I militeere anliggender skulle han
ganske vist have anordninger fra militeerforvaltningen. I alle spergsmadl vedrerende den indre
sikkerhed, behandling og deportation af joder og partisaner og isaer i spergsmal vedrerende
modterror var Himmler den ordreberettigede.230

Indseettelsen af en Hgjere SS-politiferer i Frankrig hilstes velkommen af den nyudnaevnte Carl-
Heinrich von Stiilpnagel og general Keitel, der ville frigore sig fra disse sager. Keitel ville generelt
holde veernemagten uden for alle politiske sager og overgive dem til SS. Efter aftale mellem
Himmler, Heydrich og Keitel skulle den hgjere SS-politiferer Oberg overtage samme sager i
Frankrig, som Himmler selv havde.?®! Der var intet samarbejde mellem militeerforvaltningen og
SS-forvaltningen. Den 22. maj 1942 gik alle opgaver vedr. politi, vedr. justits, modterror og alle
Volkstumsager over til den hgjere SS- og Politiferer. Han overtog endvidere udlands- og
interneringssager, sager vedr. politiske organisationer, foreninger, ungdomsorganisationer samt
sabotage - og attentatsager. Veernemagten beholdt kun spionagetilfeelde.??2 Det hemmelige
feltpoliti blev underlagt Oberg, hvorved han forenede hele den politiske eksekutivmagt i sin
hand.2 Han kunne pd egen hand idemme ordensstraffe uden indsigelsesmulighed, sa han
overtog ogsa den juridiske magt.

Den hgjere SS-politiferer Oberg var det eneste forbindelsesled til franske forvaltningsmyndigheder
pa sit ressortomrade og kunne umiddelbart fere forhandlinger med Vichy-regeringen.23

Indseettelsen af SS medferte ikke opbygning af en klassisk hierarkisk organisations-struktur, men
ledsagedes af en tilstand, hvor der var det sterst mulige spillerum for de forskellige SS-afdelinger,
der kun lest var underlagt den Hgjere SS-politiforer. Han havde en sammenknytnings- og
koordinationsfunktion for befalinger fra rigsferer Himmler selv, sdledes ved gennemforelsen af
“Nacht und Nebel-befalingen”, der medferte hemmelig deportation af ca. 100.000 misteenkte
franskmeend til tyske koncentrationslejre.2> Han besad funktioner som gik videre end de enkelte
tjenstesteders som f.eks. forhandlinger med Vichy-regeringen om deportation af joder og
koordination af borttransport af franskmeend til tvangsarbejde i riget, men ogs4, i virkeligheden
uafgreenset, stort og smat pa alle omrader, der kunne falde for.

Modterrorstrategien forte ikke til nogen forbedring af den indre situation i Frankrig. Tveertimod.
Den mangedoblede sabotage- og attentattilfeeldene. Det franske politi blev inddraget i de
politimeessige aktiviteter med hjeelp fra Vichy-regeringen. Der blev saledes truffet en aftale mellem
HSSPF i Paris Carl Oberg og generaldirektoren for det franske politi René Bousque fra 1942, der
fastlagde principperne for kollaboration mellem det franske politi og den Hgjere SS- og Politiferer.
Derefter handlede det franske politi autonomt, og organiserede selv undertrykkelse af
frihedskeempere og razziaer mod jeder.2¢ De politimaessige straffeaktioner udvidedes med
massedeportationer af franskmaeend og forsteerket undertrykkelse af den franske befolkning. Efter
indmarchen i Vichy-Frankrig i november 1942 overtog Hgjere SS og politiferer Carl Oberg ved en
befaling fra Hitler af 16. november 1942 ogsa politiopsynet her. Med den sterkt voksende
partisanbeveegelse matte konfliktforholdene udkeempes militeert med inddragelse af
varnemagtstropper. og Waffen-SS divisioner, som gik frem med eksempellgs hdrdhed.»” SS-og
politiapparatet bestemte stadig mere den politiske retning i Frankrig. Efter beseettelsen af
Restfrankrig var den hgjere SS- og politiforvaltning den eneste organisation, der matte udstreekke
sin virksomhed hertil. Forvaltningen af Sydfrankrig i evrigt blev overgivet til Den gverstbefalende
Vest i stedet for til militeerstyret i Paris. Omrdde efter omrade blev overtaget af andre aktorer end
styret i Paris. Erhvervsomrddet blev sdledes overtaget af Fritz Sauckels arbejdsindsatsdepartement
og Speers rustningsministerium. Kollaborationen med Vichy Frankrig, inkorporering af det
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franske politi, tvangsrekrutteringen af franske arbejdere m.v. skete med tvangsinddragelse af
veernemagtstropper til disse aktiviteteter.

Den gverstbefalende for Vernemagten i Frankrig Karl von Stiilpnagel afviste, at
veernemagtstropper skulle deltage i anvendelse af gidseltagning og i deportation af jeder.

Deportationerne og kampene fik et masseomfang, og SS-politiferer Carl Oberg overtog sluttelig
ledelsen af hele militeerforvaltningen og veernemagten i Frankrig.

Frankrig var fuldsteendig i politistatens vold.

Fra 1943 var der en sterkt stigende tilgang til de franske partisaner sammenhen-gende med
forsogene pa overferelse af stadig flere argange til tvangsarbejde i Tyskland.
Partisanvirksomheden sggtes modvirket ved oget terror med massearrestationer af franske
statsborgere og deres overforelse til tyske koncentrationslejre. Men den udvikledes i lobet af 1943
til et omfang, som nedvendiggjorde overforelse af veernetropper under kommando af politichefer
til kampe mod partisangrupperne. Frankrig forvandlede sig i lobet af 1943 til centrum for
partisankampene i Vesteuropa. Antallet af aktioner mod Veernemagtsindretninger, transportanleeg
m.v. steg fra 347 i januar 1943, til 640 i juli og til 1093 i december. Fra 11. november 1943 fulgte
franske arbejdere modstandskampen op med daglange strejker. Fra 1. februar 1944 kunne der
iveerkseettes koordinerede aktioner under franske indenlandske partisaner FFI, som omfattede
500.000 franskmeend. I lobet af 1944 lykkedes det partisanerne at lgsrive hele distrikter fra tysk
herredemme. Antallet af jeder, som kunne sendes til tilintetgorelseslejrene sakkede bag ud de
lagte planer, og tvangsdeportationen af arbejdskraft til Tyskland bred i anden halvdel af 1943
neesten fuldsteendig sammen.238

Vichy-regeringen var stadig mere blevet reduceret til en ren kollaborationsregering forsvaret af
tyske bajonetter og til okkupationsmagtens fange. Fra november 1943 blev der efter tysk pres
foretaget eendringer i noglefunktioner i det franske statsapparat med indbygning af betingelseslost
kollaborationsvillige kreefter. Frem til marts 1944 blev der nybesat embeder i 17 ministerier og 46
preefekturer. I begyndelsen af 1944 forlangte den tyske gverstbefalende i region vest overferelse af
”alle til rddighed stdende tropper til bekeempelse af bande- og sabotagevirksomheden”. I februar
udstedtes ordrer om hensynslgs nedkeempning af al opstand, selv om det ogsa kunne komme til at
ramme uskyldige. Den 4. marts 1944 lod general Keitel fra Overkommandoen for Veernemagten
befale, at illegitime kombatanter skulle skydes uden lov og dom, og at krigsretternes virksomhed
alene skulle indskreenkes til anvendelse i de tilfeelde, hvor de forst senere var opsporet eller
pagrebet (“erst spéter ermittelt oder ergriffen wurde”). Med stramningerne fulgte en keede af
blodige excesser over for hele landsbyer bl.a. folkemordet i Oradour sur Glane. Udstedelsen af de
naevnte bestemmelser var i militeerforvaltningen og i ambassaden ikke uomstridt. Fra foraret 1944
matte kampgrupper med hele divisioner af veernemagtssoldater seettes ind. Politichefen Helmuth
Knochens tilstandsberetning for perioden 1.-15. juni 1944 var en klinisk konstatering af den franske
befolknings bestandige antityske holdning: “Der Durchscnitsfranzose, der durch die
Bombardements vom Proalliierten zum Antialliierten geshwenckt, aber immer noch antideutsch
ist, wiinscht den anglo-amerikanischen Sieg und zugleich das Ende des Krieges herbei”.23

Den 6. juni 1944 gik de allierede i land i Normandiet. 28 departementer i Sydvest og Midtfrankrig
og talrige store byer, herunder Lyon, Marseille, og Bordeaux blev befriet af partisaner ved egen
kraft. I Paris udviklede en generalstrejke sig til aben opstand den 10. august 1944. Den 1. juli 1944
skildrede den tyske stab i Armegruppe G det kommende sammenbrud: “Ingen jernbanetog vil
afga, ingen telefonforbindelse fungere, ingen gade vil veere passerbar.” Den 3. september 1944 var
kampene forbi.2#0
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Befolkningerne mod bescettelsesmagten

Befolkningernes holdninger blev alle steder i Vesteuropa en afvisning af Nazismen og
besaettelsesmagten. Disse holdninger kom trods henrettelser og tysk terror i alle de besatte lande til
udtryk i spontane demonstrationer og afvisning af de nazistiske partier, hvis storrelse alle steder
forblev ringe, uanset om det drejede sig om Fritz Clausens nazister i Danmark, Qvislings i Norge,
Musserts i Holland eller Rexister og flamske nationalister i Belgien. Modstanden kom ferst til
udtryk i spontane, symbolske demonstrationer, saledes ved danskernes alsangssteevner i 1940,
deres opbakning omkring kong Christian den Tiende, tusinder af holleenderes fejring af nationale
festdage med de nationale farver, afvisning af den censurerede radio og presse, pibekoncerter i
biograferne ved visning af de tyske "Wochenschau” m.v.24.. Den 13. august 1940 kom den forste
store demonstration i Luxembourgs befolkning som reaktion pd, at det tyske sprog blev gjort til
embeds- og retssprog i storhertugdemmet. 10. oktober 1940 var der demonstrationer mod
besaettelsesmagten i Paris. Den 11. november 1940 studenterdemonstrationer ved Sorbonne, og 17.
november og 1. januar 1941 protestdemonstrationer i Paris.2#2 I slutningen af november 1940 var
der studenterdemonstrationer i Delft og Leyden i Holland. Den 11. maj 1941 demonstra-tioner i
Paris i anledning af Jeanne-d’ Arc-dagen.

Der var strejkebevaegelser mod beseettelsesmagten i de besatte befolkninger under hele krigen iseer
som storstrejker mod udskrivning af hele argange af arbejdere til tvangsarbejde i Tyskland. I
januar/februar 1941 og april/maj var der bjergarbejder- og metalarbejderstrejker i Holland. I april,
maj og juni 1941 massestrejker i de nordfranske bjergarbejdercentre. Generalstrejke i Holland i
april og maj 1942 blev sldet ned med brutal vold. Generalstrejke i Luxembourg mod fortyskning og
tysk veernepligt i august 1942 kostede dedsstraffe og nedskydninger.

10. oktober 1943 var der bjergarbejderstrejker i det franske Norddepartement. I hele november
maned 1943 bjergarbejderstrejker i Liittich, Holland. 27. maj 1944 strejker i Marseilles. 10. august
1944 udvidedes jernbanestrejke i Paris til generalstrejke. Fra 17. september 1944 udspillede den
store hollandske jernbanestrejke sig til stotte for allierede luftlandinger ved Arnhem.

Den organiserede modstand kom ferst i form af udsendelse af pamfletter, tryksager og
undergrundsblade og fra 1941/42 ved opkomsten af modstandsgrupper og sabotageaktivitet
overalt i de vesteuropeeiske lande med deraf folgende skeerpet tysk terror og voldsanvendelse.243

Jodeforfolgelsen skete i flere tempi, der begyndte med diskrimination og fratagelse af deres
borgerlige rettigheder, fratagelse af deres ejendom og deres ret til at bekleede offentlige embeder
og udgve liberale erhverv. Den 7. august 1940 pabegyndtes de forste beslagleeggelser af jodiske
borgeres formuer i Frankrig. Den 27. september 1940 fulgte registrering af jodiske borgere og
meerkning af jediske forretninger. Den 4. oktober kom yderligere en lov om udelukkelse af franske
jeder fra offentlige stillinger og informationsomrdder, og samme dag en lov om anbringelse af
udenlandske jodiske borgere i koncentrationslejre. Den 18. oktober 1940 bestemmelser om
udelukkelse af joder fra erhvervsvirksomheder, banker og forsikringsselskaber. Fra slutningen af
august 1941 iveerksattes storrazziaer mod jodiske borgere i Frankrig og forbud mod jodiske
borgeres udvandring fra de besatte omrader. 20. september kom der gidselskydninger i Frankrig.
Den 3. oktober foretog det tyske sikkerhedspoliti Sipo de ferste spreengninger mod 6 af 7
synagoger i Paris. Rigskommissariatets iveerkseettelse af den antijediske politik i Holland forte i
januar- februar 1941 til hollandske nazigruppers jodepogromer i det historiske jodekvarter i
Amsterdam. Modstand herimod ferte til, at 425 jodiske meend sendtes i koncentrationslejr.
Reaktionerne herpa var, at titusindetal af holleendere gik i protestdemonstrationer, hvilket den 26.
februar 1941 ferte til iveerkseettelse af undtagelsestilstand med talrige dedsofre. Begivenhederne
forte til forseg pa lignende nazistiske pogromer i Belgien. Her greb den militeere befalingshavende
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general v. Falkenhausen imidlertid ind og forbged sddanne aktioner med den begrundelse, at
afskibning af jeder kun skulle ske ved reguleret og central planleegning fra myndighederne.2+

I Vichy-Frankrig sggte man, som i Belgien, at reducere jodeforfolgelsernes omfang ved at soge
dem begraenset til jeder, der ikke havde fransk statsborgerskab. Man bemeerker, at der var forseg
pa at formindske terroren ogsd fra nogle af de tyske myndigheder selv. I Holland segte
rigskommisaer Seyss-Inquarts saledes at fa joder med hollandsk statsborgerskab undtaget fra
transporterne, og general v. Falkenhausen forsggte pa samme vis at reducere deportationerne fra
Belgien. De samme personer var ogsd sammen med dr. Best i Danmark og de tyske
overstbefalende i Frankrig faetrene Otto og Karl von Stiilpnagel modstandere af gidseltagninger og
den voksende terror. Forsggene pa at modarbejde terroren var imidlertid over tid forgeeves.

Sikkerhedspolitiet og Sikkerhedstjenesten var i stand til at gennemtvinge de nationale
myndigheders og politikreefters bistand til forfglgelserne af joder og modstandsfolk. Dette gjaldt i
Frankrig med Vichy-regeringens bistand og iseer i Holland, hvor hollandske nazister var anbragt i
noglefunktioner i det hollandske statsapparat. Med undtagelsestilstanden og den brutale
nedkeempelse var de folkelige massedemonstrationer i Holland mod jodeforfelgelserne ved
februarstrejken 1941 sldet ned, men der var udbredte civile bestraebelser pa at hjeelpe og gemme
joder, saledes oprettedes Landsorganisationen til hjeelp af jeder og tvangsarbejdere under jorden
fra efteraret 194224

Angrebet pa Sovjet den 21. juni 1941 efterfulgtes overalt af en systematisk jagt pd kommunister.
Med “Nacht und Nebel Erlass” fra december 1941 blev terror taget i brug med iveerkseettelse af
gidselmord i Frankrig i efterdret 1941, og i Holland og Belgien i efterdret 1942. Samtidig kom
overgangen til “Endlosung der Judenfrage” 1941/42. Jagten pd tvangsarbejdere, deportation af
jodiske borgere til tilintetgorel-seslejrene, det stigende treek pa produktionen ikke alene til
rustningsindustrien, men ogsa med forsyninger af forbrugsgoder til det tyske marked.24
Massearrestationer og borttransport af modstandere til koncentrationslejre samt gidseldrab stod
efterhdnden helt i forgrunden. I Frankrig blev der ifglge den internationale militeerdomstol i
Niurnberg i alt taget 29.660 gidsler under krigen. Ogsd mord pa kendte personer pa aben gade eller
i deres bolig blev taget i anvendelse af det tyske sikkerhedspoliti med assistance fra nationale
medlebere i Hilfspolizei. Indtil 1944 myrdedes 53 personer i Holland pd denne mdade. Samme
fremgangsmade toges i anvendelse i Belgien.2#” Antallet af fuldbyrdede dedsdomme i Frankrig er i
litteraturen opgjort til 3000.248

De menneskelige omkostninger for befolkningerne ved beszettelsen var store og lader sig neeppe
opgere korrekt. De tyske statistikker over domfaeldelser af borgere i det besatte Vesteuropa er ret
uoverskuelige og neppe deekkende. De omfatter forskellige domstolstyper: Krigsdomstole i
henhold til den militeere lovgivning, “Nacht und Nebel” folkedomstole og “Nacht und Nebel”
seerdomstole i henhold til ordrer fra Hitler.

Det totale antal domme ved disse domstole kan for Beneluxlandene og Nordfrankrig opgeres til
6.261, heraf 2.213 ved krigsdomstole, og heraf 762 pd grund af modstandsaktivitet, hvoraf 112 var
dedsdomme.

2.149 franskmeend angives demt som “Nacht und Nebel Hiftlinge” ved “Nacht und Nebel
folkedomstole”.

Ved “Nacht und Nebel seerdomstole” blev tilsammen registreret 457 dodsdemte heraf 159
franskmeend, 258 belgiere, 25 holleendere og 15 nordmeend.

I processen ved domstolen i Niirnberg mod politigeneral Carl Albrecht Oberg den sidste
militeere gverstbefalende i Frankrig vurderedes antallet af franskmeend, der var deporterede af
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racistiske grunde til 120.000 og de af politiske grunde deporterede til 100.000.24 I Belgien blev af
52.000 joder 24.811 deporteret, hvoraf kun 1.193 overlevede. Veerst gik det i Holland. Af Hollands
140.000 jeder blev 110.000 deporteret og heraf 105.000 draebt.250

De politiske partier havde neermest veret i en lammelsestilstand frem til 1943, idet dog
kommunisterne fra starten havde agiteret for modstand mod beszettelsesmagten og gik i illegalitet
efter angrebet pd Sovjet i juni 1941 i forbindelse med den efterfolgende forfelgelse og
frihedsbergvelse af kommunistiske funktioneerer.?! Efterhdnden udviklede der sig en opfattelse pa
tveers af partigreenser mellem de politiske partier og modstandsbevaegelsen om nodvendigheden
af at skabe en feelles front mod besaettelsesmagten, som i Holland under april-maj strejkerne i 1943
forte til dannelsen af et kongeriget Hollands Frihedsrdd. Det samme skete i Belgien, hvor der
dannedes en Nationalkomite af de politiske partier mod beseettelsesmagten og i Frankrig den 27.
maj 1943 med dannelsen af Conseil Nationale de la Resistance der samlede alle de demokratiske
politiske partier, fagforeningerne og modstandsgrupperne bag general de Gaulle.?>2

Den 3. september 1944 havde de tyske tropper i bade i Belgien og i Frankrig overgivet sig.
Overgivelsen i Holland, Danmark og Norge fulgte forst i maj 1945.

Alle vegne i det besatte Vesteuropa viste de demokratiske nationalstater deres umadelige styrke i
befolkningerne som helhed, der alle steder viste sig immune over for det nazistiske system.2>
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De militcere ordrer for fredsbescettelsen ved

operation Weserubung

Efterkrigstidens forskning har vist, at Hitler ved overgangen 1939/1940 ikke havde klare planer
om angreb pa Danmark og Norge, og at han helst synes at have set, at Skandinavien forblev
neutralt. Beslutningen om angrebet kom sa sent som 1. marts 1940 ved forlydender om de
allieredes planer om at seette sig fast i Nordnorge med henblik pd at blokere for de tyske
malmtransporter fra Sverige. Operation Weseriibung, som operationen debtes, var ferst og
fremmest rettet mod Norge, men involverede Danmark som opmarchomrade for angrebet. Under
den tyske planleegning af operation Wesertibung understregede Hitler tilbagevendende, at den
tyske veernemagt skulle straebe efter at give besattelsen ” karakter af en fredelig beseettelse” og at
malet var at ” beskytte dansk og norsk neutralitet .25

Som et tilleeg til planleegningen for den politiske del af beseettelsespolitikken udformede Den
tyske Overkommando tillige retningslinjer for den gkonomiske politik og for leverancer til
Vernemagten og den tyske krigsindustri. Disse retningslinjer var den 9. april 1940 af general
Keitel blevet forelagt Goring som Befuldmeegtiget for Firedrsplanen og Walther Funk som
Generalbefuldmeegtiget for erhvervspolitikken. Der fremlagdes “Vorschlidge fiir die Regelung der
algemein wirtschaftlichen und rustungswirtschaftlichen Fragen” i Danmark og Norge, der ikke
blot indeholdt , die ersten wirtschaftlichen Massnahmen, die vom Standpunkt der Wehrmacht fuir
ein moglichst reibungsloses Anlaufen der Besetzung”, men som ogsa var foranstaltninger, som
onskedes opretholdt pa leengere sigt ,im kriegs- und riistungswirtschaftlichen Interesse vom
Standpunkt der Wehrmacht”. Dette var klar tale fra Vernemagten om, at der pa det
erhvervsmeessige omrdade burde fores en politik, der ville opretholde erhvervenes funktionsevne,
og deres muligheder for i videst muligt omfang at levere forsyninger til den tyske veernemagt og
den tyske rustningsindustri.?¢ Retningslinjerne for fredsbeseettelsen var forud blevet forelagt
Auswirtiges Amt den 2. april 1940 med en reekke bilag. Bilagene omfattede bl.a. retningslinjer for
den gkonomiske politik, som skulle fgres. Den storste del af forslagene daekkede begge lande og
var udtryk for Veernemagtens enske om at gennemfore en generel politik pd omradet.

Retningslinjerne rummede i stor detalje en raeekke bestemmelser for den gkonomiske politik, der
svarede til de foranstaltninger, som den danske regering iveerksatte i slutningen af maj 1940, og
som var en reaktion pa besaettelsen og de ved den eksterne blokade nodvendiggjorte tiltag. Sdledes
krav om ueendret igangholdelse af de eksisterende forsynings- og handelsvirksomheder, iseer med
henblik pa sikring af forsyningen med daglige forbrugsvarer, igangholdelse af industrierhvervene,
regulering af varehandelen, rationeringer af mangelvarer, udferselsforbud til fjendelande og
midlertidigt udferselsstop i evrigt, forbud mod hamstring og uberettiget tilbageholdelse af varer,
beskyttelse af valutakursen, tvang for modtagelse af Reichkreditkassenscheine som tyske
betalinger, prisstop, sikring af arbejdsfreden (stop for strejker).

Pa det rustningsmeessige omrade fremlagdes direkte retningslinjer for den danske industri - der
inden for flere grene ansas for at veere af betydning for den tyske krigsindustri. P4 sddanne
omrader skulle produktion for tysk regning snarest muligt igangsaettes. Det drejede sig om

- kemiske virksomheder med produktion af spreengstoffer og superphosfat

- veerker i rustningsindustrien (inklusive skibsmaskiner), veerfter
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- kryolitraffinering i Kebenhavn
- kraftveerker, iseer de kraftveerker, som leverede strem til fabrikker med tyske leverancer

Denne opregning oversda, at danske metal- og maskinvirksomheder var i stand til at producere
underleverancer til den tyske rustningsindustri.

Sddanne industrigrenes produktionsevne skulle under hele beseettelsen holdes i gang i sd stort
omfang som muligt. Hertil kunne leverancer af tyske ravarer veere nedvendige ligesom beskyttelse
mod sabotage.

Med henblik pa sikring af den nedvendige tilpasning med udvidelsen af den tysk-danske
samhandel og stigende betalingsmellemveerender onskede Den militeere Overkommando
placering af en forbindelsesofficer i det danske gesandtskab til varetagelse af militeere interesser i
forbindelse med endringer i de eksisterende handelsaftaler, og derudover som i andre besatte
omrader oprettelse af en central institution for tyske ordrer, her under navn af Wehrwirtschafts-
und Riistungsstab Déanemark. Denne institution skulle serge for den tyske veernemagts
forsyninger, pase den uforstyrrede opretholdelse af erhvervslivet, og styre placering af tyske
rustningsordrer hos danske virksomheder.

Den 9. april257

Opfattelsen af den 9. april 1940, som den kom til udtryk i konservative, forsvarsvenlige kredse og
i den sdkaldte Hgjgaardkreds af store forretningsfolk, er belyst af en korrespondance mellem
entreprenor Knud Hojgaard fra Hejgaard-kredsen og Det konservative Folkepartis formand John
Christmas Meller kort efter den 9. april. Hovedsynspunktet var, at Danmark ved den tyske
beseettelse skulle have truffet det samme valg, som de gvrige vesteuropeeiske stater nemlig at
keempe og at regeringen derefter skulle veere gdet af.

Om forholdene op til den 9. april havde Knud Hejgaard fdet oplysninger fra Entreprenerfirmaet L.
Larsens Efterf., som udferte alt forefaldende arbejde for DSB ved feergelejerne i Gedser. Disse
oplysninger, som han gnskede naermere belyst, videresendte han til Christmas Moller. Firmaet var
i begyndelsen af april beskeeftiget med ombygning af adgangsvejene til feergelejerne. Vejene var i
betydelig udstreekning gennemskaret af udgravninger til kloakledninger og sédledes ufarbare for
automobilkersel.

Om aftenen den 5. april gav den banemester, under hvem arbejdet sorterede, telefonisk
entreprenerfirmaet ordre til omgaende at indstille anleegsarbejdet, til at fylde alle udgravninger og
bringe vejene i farbar stand. Denne ordre udfertes saledes, at alt var i orden til vejtrafik mandag
den 8. april. Formand Arens meddelte videre, at der i den sidste uge for den 9. april havde veeret
en meget intensiv godstrafik sydfra til Gedser station. Et stort antal lukkede tyske jernbanevogne
var ankommet og hensat pa sporene i Gedser. Der blev ikke givet nogen oplysning om vognenes
indhold eller bestemmelsessted. Umiddelbart efter beseettelsen blev disse vogne af tyskerne
transporteret nordpd. Det kunne anses for givet, at de indeholdt krigsmateriel og forsyninger til
beseettelsestropperne.25

Om begivenhederne den 8. - 9. april, sadledes som han kendte til dem, havde Christmas Meoller den
14. april sendt en beretning til P. Munch. Den havde forud veeret forelagt for den konservative
rigsdagsgruppe. Han gnskede, at P. Munch skulle bekreefte eller berigtige fremstillingen.
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Efter alt foreliggende matte man ifelge Christmas Mpoller have veeret klar over, at natten mellem
den 8. og 9. april var den farligste nat siden krigens begyndelse, og at det militeere danske vaern
matte veere i det yderste beredskab med mandskab, skyts og materiel, der hvor det skulle bruges.

Alligevel udviklede begivenhederne sig saledes, skriver han:

1. ”Tidligt om morgenen den 9. besatte invasionstropper - sa vidt vides uden modstand, uden
skydning, ja méske uden, at der kom danske soldater tilstede -Danmarks vigtigste trafikare
Lillebeeltsbroen, som ligger klods op ad garnisonsbyen Fredericia, den vigtige strategiske
position Korser, naer ved garnisonsbyen Slagelse og Vordingborg, som selv er garnisonsby og
spakket med indkaldt mandskab.

2. I den Kklare april morgen sejlede en tysk luftflade ind over Sjeelland uden at mede nogen
modstand, samtlige danske maskiner blev gdelagt ved brandbomber pa flyvepladserne uden,
at de danske maskiner ndede at tage kampen op. Kebenhavns Luftveernstropper var -
mandskab og materiel -, s& vidt det kunne bedemmes den 8. kl. 23,15 laset inde pa kasernen,
og der blev ikke afgivet et eneste skud.

3. Tidligt om morgenen gik et tysk orlogsskib tydeligt markeret og bestykket med kanoner
gennem minefeltet forbi de danske bevogtningsfartgjer, forbi de danske kystfartgjer ind i
havnen i Kebenhavn og landsatte tropper ved Toldboden uden nogen som helst modstand.
Tropperne gik mod Kastellet, hvor den danske hers overkommando findes. To skildvagter
blev overmandet, men alle andre soldater blev taget pa sengen.”2%

Christmas Moller bad om fuld oplysning om de neevnte begivenheder. Han fik intet svar pa sin
henvendelse.

Den 16. april skrev Knud Hgjgaard til Christmas Mgller om “det uforstdelige Forhold, at de
Meend, hvis eneste Opgave det var at forsvare Landet, tilbragte Natten mellem den 8. og 9. April i
deres Senge i stedet for at veere vdgne og pa Vagt ”, hvilket “normalt matte medfere, at de
Ansvarlige blev stillet for Krigsret.” Han skrev videre, at han havde faet oplyst “at den
kommanderende General og Kebenhavns Kommandant, mens der endnu var Tid, har tigget og
bedt Forsvarsministeren om Tilladelse til at treeffe de Beredskabsforanstaltninger, som de ansa for
absolut pdkreevede; en sddan Tilladelse blev ikke givet. - Jeg henstiller til Dem at tale med
Generalmajor Prior, General Leschly og Minister Alsing Andersen.”200 Hgjgaards holdning til,
hvad der derefter burde vere sket, fremgér af hans skrivelse til Christmas Mgller den 15. april
1940: ”Som jeg forklarede Dem i Aftes, er det min Overbevisning, at en politisk Regering , séledes
som Forholdene nu ligger, intet kan udrette, og at en "Samlingsregering” er en vildledende
Absurditet. Udviklingen i Danmark vil blive, hvad Tyskerne kalder ”zwangslaufig”, og vi har kun
brug for et rent administrativt styre, som gennem Embedsmeend drager Omsorg for det, der skal
ske, sker pd en for befolkningen sd lemfeldig made som muligt.”2! Holdningen her var klar:
Regeringen burde ga af. Og ingen dansk regering burde samarbejde med beseaettelsesmagten.

Hojgaard blev yderligere steerkt forternet over regeringens beslutning om at tillade, at der skulle
anleegges militeere flyvepladser til tysk brug pa dansk jord. Stauning havde givet tyskerne en liste
over navne pa danske entreprengrer, som kunne udfere arbejdet, ” hvorpa Navnene Christiani &
Nielsen, Hojgaard & Schultz, Monberg & Thorsen, Wright, Thomsen & Kier og muligvis flere var
opfort. Ingen af de spurgte firmaer havde ensket at patage sig arbejdet, hvorefter Stauning
indtreengende havde henstillet til Thomsen at patage sig arbejdet. Samme Standpunkt havde
Christmas Meller indtaget”....... berettede Knud Hegjgaard under forherene i den parlamentariske
kommission, der hvilede pa samtidige breve. ” .... Regeringens Handlemdde i denne Sag (er) efter
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min mening nationalt set ..det storste Fejlgreb, der er begaet over for Tyskerne efter Beseettelsen.
Det fremgar af Sagens Udvikling, at Tyskerne pa Forhand gik ud fra, at Danske ikke vilde
nedveerdige sig til at udfere disse Arbejder. Det eneste Regeringen havde at gore i den givne
Situation var at nedleegge Protest og derefter finde sig i, at Tyskerne foretog sig, hvad de fandt
fornegdent.” ... 7 Det feorte til den kolossale og vanvittige Udvikling af hele
Veaernemagervirksomheden, som jo navnlig inden for Entreprengrfaget antog de mest forfeerdende
former. Det forte til ikke alene den allerstorste fojelighed og det meget usmagelige Samarbejde
med Tyskerne, men ogsa til ren Svindel og Bedrageri.” Det var seerlig farligt inden for
entreprenerfaget “et Fag, hvor enhver, der kan kebe en Trillebgr eller en Gravemaskine kan
begynde i Morgen uden at have nogen som helst Forudsaetninger for at fore Virksomheden pa
ansteendig og reguleer made.”202 Regeringsdannelsen den 8. juli 1945 betragtede Hojgaard som en
ganske unegdvendig opgivelse af dansk veerdighed og ere. Det s ud “som om Regeringen, den
reorganiserede Regering Stauning-Scavenius, nu gik ind for Samarbejdet med Tyskerne uden
nogen som helst Begreensning og uden nogen som helst Hemninger.”

Scavenius’ tiltreedelseserkleering om beundringen for de tyske sejre var endnu et eksempel pd for
stor fgjelighed. Hertil kom forslaget om en dansk-tysk ment- og toldunion, der forhandledes i
august 1940, og som afvistes, men kun pa grund af erhvervenes modstand.

En af Hojgaard-kredsens prominente medlemmer A. P. Megller var med ved disse forhandlinger,
hvor Rederiforeningen og A. P. Moller som de ovrige erhvervsorganisationer afviste den
foresldede ment- og toldunion, men derudover ogsa efterpa pure neegtede at veere med i det af
Udenrigsministeriets sdkaldte Tysklandseksperter forslaede fortsatte udvalgsarbejde om sagen,
som skulle udarbejde passende modforslag, hvis sagen igen blev rejst. Nye tyske forslag kom
aldrig.263

Hojgaardkredsens senere forslag til kongen den 14. november 1940 om - med rigsdagens
billigelse - at indseette en ikke-parlamentarisk regering kan i politisk henseende betragtes som en
parantes i dansk beseettelsestidshistorie. Men forslaget mé skennes at kunne veere blevet et farligt,
ja et katastrofalt initiativ. Det beteenkelige var, at en ikke-parlamentarisk regering hverken i
befolkningen eller hos tyskerne ville have haft den styrke, som den parlamentariske regering
faktisk viste sig at besidde. Samlingsregeringen beherskede indtil 1943 og ved omleegningen af
kursen efter 29. august 1943 den sterste del af befolkningens holdninger og handlinger. Danmark
var det eneste sted, hvor Tyskerne havde en modpart som virkelig talte noget i kraft af dens stotte
i befolkningen. I Norge, Holland og Belgien, hvis regeringer sad i England, havde tyskerne ingen
modpart med autoritet og dermed en vis magt i forhold til beseettelsesmagten. Det nationale styre i
Vichy-Frankrig var kompromitteret ved dets ikke-demokratiske dagsorden.

Betydningen af at kunne tegne befolkningen udtryktes af Hitler den 23.9.1940, da han overfor den
hollandske nazistleder Mussert erkleerede, at hans parti ville komme til magten i forhold til det
omfang, hvori det ville vinde tillid og agtelse i folket. (“Einbruch in die Masse”).264

Der hvor tyskerne ingen forhandlingspart havde, forsggte de at skaffe en saddan til brug for
indenrigspolitiske styringsformdl enten i form af lydregeringer eller ved at bygge pa
centraladministrationernes ledelser. Men i kraft af lydregeringers og nazistiske eller ikke
parlamentariske, nationale gruppers ringe stotte i befolkningen talte de intet og matte se sig
skubbet til side. - Den danske samarbejdspolitiks betydning ma ses i dette perspektiv
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Fredsbescettelsen

Beseettelsens karakter belyses af tal for den tyske militeere og politimeessige bemanding i
Danmark over tid. Indsatsen af besattelsesressourcer var meget beskeden. Gesandtskabet, der
skulle udeve det politiske tilsyn med regering og forvaltning omfattede beseettelsen igennem kun
ganske fa nemlig ca. 100 personer; indtil 6.10.1943 var tallet inklusive tyske sikkerhedsfolk.
Vearnemagten talte i juni 1941 30.000 mand og i juni 1942 24.000 mand. Fra 1. maj 1942 blev
Danmark erkleeret for militeert operationsomrdde for at modvirke fjendtlige landinger i landet.
Den veernemagtsbefalingshavende fik hermed befgjelse til ved fare at kunne udstede anordninger
ogsa pa det civile omrdde. Fra 6. oktober 1943 dvs. efter regeringens afgang den 29. august blev
der udneevnt den forste Hojere SS- og Politiferer i Danmark, og der tilsattes en politistyrke pa ca.
1750 politifolk, heraf 350 sikkerhedspolitifolk og 3 SS-politibataljoner. Troppestyrkerne i landet
voksede i takt med det militeere forleb andre steder i Europa og var i august 1944 177.815 mand og
i maj 1945 286.875.265 Belastningens karakter kan illustreres af, at mens der i 1942 havde veeret 148
danskere pr. tysk soldat, var der i 1944 kun 20 og i 1945 kun 12. Teetheden pa arealet var i 1942 56, i
1944 412 og i 1945 666 soldater pr. 100 kvadratkilometer.266

De militcere ordrer om bescettelsesfornoldene

Den 9. april dagen for besettelsen af Danmark og Norge skal Hitler have sagt ” fra denne dag
opstar det storgermanske rige”.27 Og sd sent som den 26. september 1943 erklerede
rigskommisseer Josef Terboven ved et mgde med forerne for de norske nationalsocialister, at “de
germanske folk matte vokse sammen til et samlet stort og gevaldigt rige”.2¢8 Disse nazistiske
fremtidsvisioner havde imidlertid ingen plads i den operationsplan, der udarbejdes af en seerstab
under Veernemagtens Overkommando (OKW) under ledelse af infanterigeneral Nicolaus v.
Falkenhorst. Heri blev der pd ingen made taget hensyn til Vidkun Quislings og det tyske
nazipartis udenrigsudvalgs kupplaner. Tveertimod.

Den danske beszettelsestidsforskning har ikke beskeeftiget sig med de tyske planer for, hvad den
tilbudte fredsbeseettelse skulle indebeere for de politiske forhold i Danmark. Von Falkenhorsts
opleeg til Wesertibung rummede imidlertid detaljerede interne instruktioner, der byggede pa
Haager Landkrigskonventionens bestemmelser om, hvorledes besettelsen skulle indrettes og
hvorledes beseettelsesmyndighederne skulle forholde sig. Planernes autencitet genspejles i de tysk-
danske relationer, sdledes som de udviklede sig under besaettelsens forste ar og er en negle til
forstdelse af forhandlingspolitikken og den tyske politik i Danmark i beseettelsesdrene.

De tyske intentioner fremgar af de militeere ordrer, der tilgik de militeere myndigheder forud for
operation Weseriibungs igangseettelse. Ordrerne gar videre i detaljeringsgrad end de krav, der den
9. april blev overgivet til den danske regering i 13 punkter. Begrebet fredsbeszettelse var bygget op
pa Haager Landkrigsord-ningens bestemmelser. Fredsbeseaettelsestilbudets sigte var at afholde det
fredsbesatte land fra enhver veebnet modstand og at beveege det til et loyalt samarbejde med tyske
militeere og civile myndigheder. Ved at indga pa disse betingelser ville man love regeringen, at
man ville sikre den ”vidtgdende hensyn til dens indre suveraenitet” og her ses sdledes oprindelsen
til det grundleeggende tilsagn i det tyske memorandum af 9. april, at man ville respektere landets
indre suvereenitet og territoriale integritet, safremt der ikke gjordes modstand. Den danske
regering var saledes under denne forudseetning fra starten tilteenkt kompetence over forvaltningen
af de indre anliggender.

Den militeere opgave fastlagdes ved planleegningen som:

a. Bt overraskelsesangreb pd Danmark med feerrest mulige tropper



90

b. En fortsat sikring af Danmark mod fjendtlig indtreengen.

Den militeere overstbefalendes opgave fastlagdes som veerende udelukkende militeer og
begraenset hertil. Indgreb og forholdsregler pa politiske, forvaltningsmaessige og erhvervsmaessige
omrader skulle efter seerlig ordre fra foreren udferes gennem civile organer.26

Planleegningen udbyggedes mellem 21. marts og 1. april til specificerede og detaljerede ordrer.
De fleste af disse ordrer vedrerte de umiddelbare militeere foranstaltninger, men dertil kom
bestemmelserne om fredsbesaettelsens politiske rammer.

Et hovedpunkt i det civile program, hvis bestemmelser genkendes i de folgende ars dansk-tyske
relationer, er pkt. 12, hvor det hedder ” I beseettelsestroppernes omgang med myndighederne og
befolkningen skal Haager Landkrigsordningen strengt iagttages.”

De bestemmelser, som de tyske myndigheder udformede som led i den tilbudte fredsbeseettelse
hvilede péd ovenstaende principper.

Principperne passede ikke helt ud pa den foreliggende situation, idet okkupationen betegnedes
som “beskyttelse” af en stats neutralitet med tilsagn om bevarelse af dens suvereenitet og
territoriale integritet, men det var ikke desto mindre sdledes at tyskerne udformede deres
”occupatio pacifico”, som fik gyldighed for forholdene i Danmark. - Det er formentlig baggrunden
for, at de tyske bestemmelser, som omtales nedenfor, fremtreeder som mere begraensede krav end
de ifelge landkrigsordningen mulige og som et slags forstadie til en (mulig) egentlig okkupation.
Der 14 i landkrigsordningen den forudseetning, at beseettelsesmagten havde ret til at overtage det
besatte lands administration, og at forholdet til beseettelsesmagten skulle efterleves loyalt, idet
militeeret i tilfeelde af angreb eller sabotage mod det var berettiget til at gribe ind med militeere
midler, krigsretter o.l., dvs. man forbeholdt sig ved modstand retten til at anvende tysk militeer
jurisdiktion.

De af Hitler konfirmerede civile bestemmelser ved hans ordre af 2. april 1940 om igangseettelse af
Weseriibung faldt i folgende hovedgrupper og ma pa grund af deres betydning analyseres i storre
detalje.270 Bestemmelserne er referet i detaljer i noten.

Odrernes betydning for den tyske politik i
Danmark.

Rammerne om de folgende ars forhandlingspolitik var séledes skabt pa forhdnd fra tysk side og
var ikke gevinster, som var tilvejebragt ved specielle danske initiativer. Dette skent . Munch for
netop at udelukke Haager Landkrigsordningens bestemmelser - valgte ikke at se overfaldet pa
Danmark som en krigshandling og som en occupatio bellica, men som den folkeretsligt
udefinerede occupatio pacifica. Regeringen valgte dermed at betragte forholdet til
beseettelsesmagten som af diplomatisk natur. Denne fiktion, der rummede kravet pa respektering
af den danske suverenitet, gik ikke pd tveers af beseettelsesmagtens interesser. Denne ville, som
den tyske rigsbefuldmeegtigede Renthe-Fink udtrykte det ”ganske vist optraede fast, men udadtil
skdne den danske suvereenitet, hvormed den danske regering ogsé over for egen befolkning lettere
kunne retfeerdiggere og gennemfere ubehagelige foran-staltninger”.2”! Skridt af denne art kunne
den tyske rigsbefuldmeegtigede dog kun foretage sig efter udtrykkelig godkendelse fra
rigsudenrigsminister von Ribbentrop. Men anbefalinger om, hvad der skulle ske, kunne
fremseettes over for Auswartiges Amt.

Hvorledes beseettelsemagten ville respektere - eller begreense - den danske suvereenitet og
territoriale integritet er udtrykt i ordrernes passager. Det der ses er, at det neesten alene var
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hensynene til sikring af militeerets herredemme i landet, der var styrende. Bortset herfra var man
parat til at acceptere, at vaesentlige suvereenitets-rettigheder stod urerte, dvs. i princippet
opretholdelsen af dansk lovgivning, danske politiske institutioner, dansk retstilstand,
civilsamfundets organisationer og borgerlige rettigheder m.v.

Afgorende her var bestemmelserne i pkt. 6 - 9, at indgreb i de nationale myndigheders
virksomhed kun skulle ske, hvor besettelsestropperne sikkerhed og forsyninger kunne gore det
nodvendigt og kun tages i anvendelse for handlinger vendt mod veernemagten og dertil knyttede
personer.

Kompetencen vedrgrende politiske og civile spergsmal i pkt. 2 skulle folgelig overferes til den
tyske gesandt i Kebenhavn. Dette var en tilkendegivelse af, at Danmark som udgangspunkt skulle
betragtes som en selvsteendig stat, og at relationerne til det derfor skulle forhandles igennem de to
landes udenrigsministerier.

Henvisningen i pkt. 12 til Haager Landskrigsordningen var en understregning af det samme.
Beseettelsesmagten skulle patage sig forpligtelser inden for denne ordnings rammer. Danmark
skulle behandles som et besat land, - men ikke som et erobret, endsige et indlemmet land. Tilbudet
om opretholdelse af dele af den danske stats hgjhedsrettigheder selv pa det militeere omrade
fremgar af bestemmelsen i pkt. 2 om, at sdfremt man kunne undga en afveebning af de danske og
de norske tropper, skulle der treffes aftaler om deres forbliven og opgaver. Endvidere i
bestemmelserne i pkt. 3, at beslagleeggelse af militeere indretninger som led i landets forsvar sd
vidt muligt skulle forega i forstaelse med de nationale myndigheder.

I punkterne 8 og 9 1a bestemmelser om, at de magtudevende institutioner politiet og retsvaesenets
skulle forblive pa danske heender. Den tyske veernemagt skulle kun i nedsfald kunne indseettes i
politimeessige opgaver. Krigsdomstole skulle kun tages i anvendelse for handlinger vendt mod
veernemagten og dertil knyttede personer.

I punkt 15 14 bestemmelser vedr. den territoriale integritet. Det fastslds her, at greensen til
Tyskland var lukket. Indrejse fra Tyskland skulle speerres for alle, som ikke havde tjenstlige
opgaver. Tilladelse til passage over greensen skulle for militeere gives af Den tyske overkommando
og for civile af Det tyske Udenrigsministerium. Denne bestemmelse blev vigtig til forhindring af
tyske borgeres ukontrollerede indflytning og for hindring af tyske nazistiske organisationers
indtreengen og virke i Danmark.

Pa ét politisk veesentligt omrade skulle der ske indgreb. Radioen skulle (pkt. 11)

straks pdleegges censur. Den nationale presse skulle ikke hindres i at udkomme, sa leenge den
forholdt sig “loyalt til begivenhederne” og kun militeere nyheder, som blev formidlet fra tyske
Vernemagtsmyndigheder skulle bringes. Der 14 ligeledes vigtige bestemmelser om de
gkonomiske forhold i punkterne 12-14. Der blev her taget vidtgaende hensyn til dansk gkonomi.
Baggrunden herfor var bl.a., at det var det tyske militeers opfattelse, at produktionen ikke kunne
opretholdes uden tilforsel af rdvarer ude fra. Det var fuldsteendig korrekt for industriens, men ikke
for landbrugets vedkommende.

Bemeerkelsesveerdig er bestemmelsen i pkt. 12 om, at besettelsestropperne kun madtte fore
forsyninger ud af landet, for sa vidt det kunne ske uden skade for landets egne forsyninger. Og
beskyttelsen af danske forsyninger til hjemmemarkedet ved, at dansk erhvervsliv skulle kunne
opretholde sin virksomhed. Ydelser skulle efter landkrigsordningens bestemmelser betales
kontant, og kun undtagelsesvist med kreditbeviser. Beslaglaeggelser af varer skulle kun kunne ske
mod erstatning.
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For troppernes underhold i landet, der ifplge landkrigsordningen pahvilede det besatte land,
skulle der derimod betales med kreditbeviser/Reichskassensscheine, som ma anses for
anvisninger direkte pa det danske nationalprodukt. For disse indkeb fastsattes, at der skulle
anordnes en streng indkebs- og udferselsbegreensning. I det vigtige spergsmal om vekselkursen
mellem kronen og rigsmarken anfertes, at den skulle leegges fast, et enske som siden viste sig at
svare til danske gnsker.

Ovenstdende bestemmelser blev det grundlag, som tyske myndigheder blev forpligtet pa i
Danmark. Fremgangsmdder, som de var i Osteuropa, blev her udelukket. Vi finder her
forhandlingspolitikkens grundlag. Bestemmelserne bestod i hovedtreek - trods kriser - ueendrede
frem til telegramkrisen i september 1942 og til regeringens afgang den 29. august 1943. Og ogsa for
en stor del under departementschefstyret derefter.

Bestemmelserne ses afspejlet i de sarlige vilkar for “det danske seertilfeelde” i de folgende ar.
Varige eendringer heri kunne kun ske ved ordrer fra Hitler selv, hvilket var, hvad der skete ved
telegramkrisen og den 29. august 1943.

Denne tilstands forudseetning var, at forholdene forblev rolige, og at der ikke ydedes militeer
modstand mod besaettelsesmagten dvs. mod den tyske veernemagt og dens installationer. Dette
var i overensstemmelse med landkrigsordningens bestemmelser, som ved sadanne brud pa den
fredelige besaettelses forudseetninger kunne ga ind og overtage forvaltningen og de administrative
og retlige funktioner i landet.

Forhandlingspolitikken var sdledes i sit udgangspunkt ikke en dansk, men en tysk konstruktion,
der begreensede tyske indgreb til udenrigspolitikkens, militeerpolitik-kens og samhandelens
omrdde og herved stort set kun fremferte krav under forhandlingens form. Det politiske system,
konge, rigsdag og regering, institutionerne, administrationen og det civile liv stod uden for disse
omrdder og i princippet uantastet og uden indgreb fra tysk side indtil septemberkrisen i 1942 og
regeringens afgang den 29. august 1943. I ly heraf skabtes i arene 1940-41 samarbejdsformer, som
regulerede en reekke indbyrdes forhold, som stort set fastholdtes krigen igennem.

En veesentlig undtagelse herfra var dog forholdene pa det militeere omrade, sdledes som de blev
tilrettelagt straks fra beseettelsens start.

Vdaben og ammunition til den tyske Vcernemagt.

Straks ved Danmarks beseettelse stillede de tyske myndigheder krav til den danske regering, som
blev afgerende for hele det skonomiske samarbejde med besaettelses-magten og for danske
leverancer til tyskerne under okkupationen. Den tyske veernemagt forlangte reduktion af heeren og
fldden, udlevering af sterstedelen af veernenes vdben og ammunition og leverancer af dansk
producerede vdben og materiel til tyskerne fra de statslige virksomheder - krav som fuldtud blev
efterkommet, men dog saledes at leverancer fra de statslige virksomheder skulle kanaliseres
gennem private firmaer. Disse beslutninger betod, at der hermed officielt var givet grent lys for
leverancer fra danske virksomheder ikke blot af vaben og krigsmateriel til Veernemagten i
Danmark og i Tyskland, men ogsa til den tyske rustningsindustri, sdledes som det organiseredes af
Wehrwirtschafts- und Riistungsstab Danemark. Wehrwirtschaft- und Ruistungs Amt i Berlin havde
tilsvarende afdelinger i alle besatte lande, hvorigennem leverancer til den tyske krigsindustri
organiseredes.

Det tyske memorandum af 9. april forlangte indstilling af enhver modstand, optagelse af kontakt
med de indrykkende tropper og overgivelse af militeere anleeg til forsvar af landet til de tyske
tropper; til gengeeld sikrede man den danske forsvarsmagts besiddelse af visse vaben. Tyskerne



93

kunne hermed heaevde at vaere i overensstemmelse med Haager Landkrigsordningen bestemmelser
Under protest bgjede de danske myndigheder sig for disse krav. Den givne garantierkleering for
opretholdelse af den danske suvereenitet udelukkede en fuldsteendig afskaffelse af det danske
forsvar. Man enedes efter forhandlinger om en reduktion af heerens styrke fra 6.599 mand til 2.200,
mens officerskorpset for den storste del forblev i tjeneste. Ved overenskomst mellem den tyske
Veaernemagt og den danske heer var man néet til enighed om fglgende fordeling af de danske
beholdninger af luftveernsmateriel og feerdig ammunition.272

Den tyske vaernemagt Den danske her
75 mm. luftveernskanoner 24 stk. 4 stk.
75 mm. Brisantgranater 17.368 3.500
20 mm. luftveernskanoner 64 stk. 12
20 mm. Brisantgranater 50.156 4.000

For den danske marine fordrede man forst, at en stor del af fladen skulle i dok, men stillede sig
derefter tilfreds med en delokalisering, hvorved skibene blev taget ud af drift og anbragt i sma
havne. Beslagleeggelse skulle ifplge et dekret fra Hitler kun kunne ske mod betaling. Skibene fik
efter aftale med den tyske marine en reekke politi- og bevogtningsopgaver. Den tyske marines
overkommando tilrddede indtil videre at undlade krav pa danske krigsfartgjer, og fik 12. april
1940 Hitlers godkendelse heraf.273

Den tyske heer havde dog yderligere krav. Fra den 15. april til den 30. april 1940 fremlagde den
kommanderende general tilbagevendende krav om yderligere leverancer af skyts tilherende det
danske militeer. Sdledes 24 stykker let luftveernsskyts d. 15 april 1940, fa dage efter 36 stk. sveere og
50-60 lette stk. luftveernsskyts og den 30 april 1940 yderligere 2 batterier af nye 10.5 cm haubitzere.
Den 20. maj 1940 lykkedes det dog det tyske udenrigsministerium, der fandt, at dette kunne veere
nok, hos Hitler at udvirke en forerafgorelse, der fastslog, at der indtil videre ikke skulle gores flere
krav pa udlevering af mere krigsmateriel fra det danske militeer.27* Forlgbet er eksempel pa, at der
ogsa pd dansk grund fandt direkte bortremning og beslagleggelser sted, skent til stadighed pa
overfladen under civiliserede former.

Kravene kulminerede i kravet om udlevering i februar 1941 af 6 torpedobade af en type, som
tyskerne havde brug for. Beslagleeggelsen af torpedobadene skete dog efter landkrigsordningens
regler med tilsagn om, at brug kun skulle ske i danske farvande og om, at tilbagelevering skulle
ske efter krigen.

Man havde dog ikke teenkt sig at negjes med, hvad man kunne beslagleeggge hos det danske
militeer. De statslige veerksteders produktionsevne skulle tages i brug til tyske formal. Den 27. maj
var der henvendelse fra den tyske generalkonsul Kriiger om, at det var et tysk gnske at kunne fa
fremstillet forskellige slags krigsmateriel pa Krigsministeriets og Marineministeriets tekniske
veerksteeder. Tyskerne ville levere de forngdne rdvarer til en sddan produktion.
Wehrwirtschaftsstab Danemark havde allerede haft forbindelse med DISA om forskellige
leverancer pa samme basis. Man gnskede nu en lignende ordning etableret med Orlogsveerftet og
Heerens tekniske Korps. Det blev meddelt, at safremt man fra dansk side ikke onskede, at de
statslige virksomheder skulle treede i forbindelse med de militeere myndigheder, kunne man fra
tysk side teenke sig, at Industrisyndikatet blev skubbet ind som mellemled. Udenrigsministeriets
reaktion var, at skulle der ske leverancer fra Industrisyndikatet eller de statslige veerksteder matte
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der i givet fald finde en forhandling sted i det dansk-tyske regeringsudvalg, dels for at fastsla
Tysklands pligt til at levere rastofferne, dels for at aftale en ordning af det finansielle
mellemveerende, der métte reguleres over clearing eller pa anden made. Tyskerne var interesseret i
at vide, hvorvidt den danske regering kunne samtykke i, at en repreesentant for Wirtschafts- og
Riistungs Amt i sagens anledning optog forhandlinger med Krigsministeriet og Marineministeriet,
evt. gennem Dansk Industri Syndikat.?5 Den 6.6. rykkedes der for svar af Kriiger med forslag om,
at der evt. ogsd pa tysk side skubbedes et civilt firma ind som mellemled. Den 7.6. rykkede Kriiger
igen og henstillede, at tyskerne ville fa lejlighed til at besigtige de pageeldende veerksteder. Sagen
droftedes samme dag mellem udenrigsministeren og forsvarsministeren, der gav den enskede
tilladelse til, at tyskerne kunne se de pageeldende veerksteder under forudseetning af, at de
pageeldende tyske herrer var ledsaget af en direkter fra Dansk Industri Syndikat.2’6 Den 13.6. 1940
mgdte dr. Forstmann, Wehrwirtschaftsstab Danemark op sammen med to andre af sin stab plus
som aftalt direktor Henckel fra DISA hos generalfelttgj-mesteren generalmajor C. Rye, Heerens
tekniske Korps. Tyskerne fik fremvist samtlige Korpsets veerkstedstekniske lokaler og anleeg.

Generalmajoren udviklede over for ministeriet i detaljer, hvilke produktions-muligheder
veerkstederne ville have ved udnyttelse af fuld kapacitet.27

Generalmajor C. H. Rye gav efterpd udtryk for bekymring over, at man ved overenskomsten om
fordeling af skyts og patroner og ved det foreliggende meode kun havde givet meddelelse om,
hvad man havde til radighed af feerdig ammunition. Han fralagde sig ansvaret herfor. Men det
ansvar ville R.V. Johnsen, chef for Krigsministeriets 3. afdeling og i ovrigt ogsd Krigsministeriet
selv dbenlyst gerne patage sig. Forholdet var det, at man efter kaptajn Johnsens opfattelse ikke
havde pligt til svare pa mere, end man blev spurgt om. Sagen var, at man havde store
beholdninger af uferdigt skyts liggende.28

Béade Krigsministeriet og Svenningsen i Udenrigsministeriet lod det passere.?”” Mens varslingen
af iveerkseettelse af tyske arbejder i geveerfabrikken og i Heerens vabenarsenal forelebig blev
skubbet til side, sa viste tyskerne af naturlige grunde umiddelbar interesse i Sgartilleriet, Marinens
Ammunitionsfabrik. Arbejdsstyrken her var gdet ned fra 112 mand den 9. april til 55 mand og
fabrikken havde en betydelig underkapacitet, som Forstmann henstillede, at man snarest fik ud af
verden ved ”at man i Sgartilleriet i sd vid Udstraekning som overhovedet muligt blev Underleve-
rander til Dansk Industri Syndikat ..... pd lignende Made, som Herens tekniske Korps indenfor
dets serlige Specialer - efter Kaptajnens Udtalelse - skal veere gaet ind for at udfere tilsvarende
Arbejder”. Forstmann stillede i udsigt, at safremt man fortsatte med den store tomgang, sa kunne
man risikere at komme til at levere direkte til den tyske Veernemagt.280

Dr. Forstmann fra Wehrwirtschaftsstab Danemark meddelte pa modet, at han gentagne gange var
blevet rykket fra Berlin i spergsmalet om produktion af vdben. Man teenkte i Berlin at sende en
specialkommission hertil for at f& sagen bragt til afslutning, hvad dr. Forstmann helst ville undga,
da det hele jo helst skulle ordnes ad “frivillig vej” 28!

Den 19.7. 1940 var der mede pa hgjt niveau i Udenrigsministeriet angadende spergsmadlet om
fremstilling af krigsmateriel pd danske militeere veerksteder for den tyske Veernemagts regning.
Tilstede var repreesentanter pa hgjeste niveau fra Krigsministeriet, fra Marineministeriet og fra
Udenrigsministeriet nemlig sidstneevntes direkter Mohr og senere direkter Nils Svenningen og af
de sakaldte Tysklandseksperter afdelingschef M.A. Wassard. Der var enighed om, at leverancer fra
Heerens verksteder i givet fald burde ga gennem Dansk Industri Syndikat, sdledes at Heeren altsa
blev underleverander til dette. P4 lignende made kunne der muligt blive tale om, at evt. leverancer
fra Orlogsveerftet burde ga gennem et privat skibsveerft f.eks. Burmeister & Wain. Direkte
forbindelser kunne der kun veere tale om, hvor det drejede sig om reparationer. Tilladelse fra
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regeringen til, at der kunne ske leverancer fra militeerets veerksteder til den tyske Vaernemagt via
Dansk Industri Syndikat foreld ved regeringsbeslutning af august 1940.282

Den 15. februar 1941 havde den tyske Veernemagt henvendt sig til Krigsministeriet med
anmodning om leverancer af 40.000 granater til de 24 stk. 75 mm. luftveerns-kanoner, som haeren
havde afgivet til Veernemagten, og som efter aftale nu anvendtes uden for Danmarks greenser.
Ordren belgb sig i alt til 5 4 6 mio. kroner. Udenrigsministeriet havde intet at erindre mod dette,
men det var en bestemt forudseetning, at Dansk Industri Syndikat optrddte som mellemled,
saledes at de militeere myndigheder ikke tradte i direkte kontraktforhold til Veernemagten, ligesom
leverancen matte falde inden for de eksportkontingenter, der matte blive aftalt mellem de to lande.
Sagen havde veeret forelagt ministeren, som var enig.2s3

Den 19. februar 1941 blev der givet gront lys for leverancer af 249 rekylbremser til 8,8 cm.
luftveernskanoner til den tyske Vaernemagt fra Haerens Vabenarsenal til en veerdi af 1%2 mio. kr. og
af den omtalte leverance af ammunition fra Heerens Ammunitionsarsenal. Leverancerne fastlagdes
ved kontrakter mellem Dansk Industri Syndikat og Heerens Vabenarsenal af 1.7. 1941 og med
Heerens Ammunitions Arsenal af 3.7. 1940.284

Leverancerne indgik i Dansk Industri Syndikats store leverancer af 500 stk. 20 mm
maskinkanoner til en veerdi af ca. 12 mio. kr. som bebudet i ansggning af 17.9. 1941 til Direktoratet
for Vareforsyning.2%

Den 12.2. 1942 var der fornyede tyske henvendelser fra Wehrwirtschaftsstab Danemark om
leverancer af maskinpistoler til den tyske Veernemagt. Man enskede i Berlin mere arbejde placeret
i Danmark, og Heerens Vabenarsenal og Dansk Industri Syndikat var de eneste virksomheder, der
kunne veere tale om. Resultatet af tyskernes besgg pa Arsenalet var, at der kun kunne veere tale om
sakaldte Suomimaskinpistoler, og direktor Henckel fra Dansk Industri Syndikat, som deltog i
modet lovede efter madet at ville fastholde over for Wehrwirtschaftsstab, at udferelsen af et
sadant arbejde af principielle grund ikke var gnskelig i Heerens Veerksteeder.25¢ Herefter leverede
Heerens Verksteder slag i slag arbejder iveerksat fra juni 1941 til februar 1943 ammunition og
vaben igennem Dansk Industri Syndikat til Veernemagten, alle med Dansk Industri Syndikat som
aftager, idet der dog var en leverance pa 115. 000 kr. til Atlas af fortreengercylindre (skytsdele) til
den tyske Veernemagt.2s”

Frem til marts 1943 var igangsat arbejder for tysk regning pa Heerens Ammunitions Arsenal for
en ansldet udgift pd 2,74 mio.kr.,, der omfattede en planlagt levering af 40.000 stk.75 mm.
luftmdlsskud og 4000 patronhylstre til 75 mm. luftveernskanon. Der var samtidig igangsat
produktion af vdbendele for 4.0 mio. kr. heraf produktion for 870.000 kr. af rekylbremser til en 8.8
cm luftveernskanon. Dog var heraf kun ca. 40 % feerdigproduceret pr. 1.3. 1943.

Den 29. august 1943 blev Heerens Veerksteder og Orlogsveerftet ssmmen med andre af Forsvarets

virksomheder overtaget af den tyske Veernemagt.288 Orlogsveerftet blev overgivet til Howaldt
Werke A G, Hamborg. De andre virksomheder blev viderefert af Riistungsstab Danemark.
Finansiering skete forelebig via beseettelsesmidler.28

Bescettelsesforvaltningens opbygning og
udvikling.

Det blev pa tysk side det tyske embedsmandsdiplomati - og indtil udgangen af 1942 tillige
Vernemagten -, der frem til 1943 gennem mangeartede foranstaltninger nogenlunde sikrede
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opretholdelsen af Danmarks seerlige stilling, og - i en lgbende strid med Himmler og Gestapo -
ogsa herefter.

Forholdet til Danmark blev lagt i heenderne pa det danske gesandtskab, der var underlagt det
tyske udenrigsministerium. Den tyske stab i Kebenhavn havde til opgave at overvage forholdene i
Danmark. I spidsen for staben stod den tyske gesandt og befuldmeegtigede Cecil von Renthe-Fink.
Gesandtskabet udvidedes den 13. april med ministerialrdd Franz Walter Ebner fra
Reichsministerium  fiir ~ Erndhrung wund Landwirtschaft som  befuldmeegtiget for
erhvervsspergsmal. Han skulle ifelge ordre fra v. Ribbentrop styre ”Wirtschafsfragen jeder Art”,
”sei es mit den danischen Beherden, sei es unabhéngig von ihnen”.2%0 Han skulle arbejde neert
sammen med handelsattaché Ernst Kriiger og den skibsfartssagkyndige Georg Ferdinand
Duckwitz og iseer med Fregattenkapitin Alfred Forstmann, der ledede Wehrwirtschaftsstab
Danemark. Stottet af informationer fra “nogle rigs- og folketyske sikkerhedsfolk i dansk
erhvervsliv” i samarbejde med det i 1936 oprettede tyske Handelskammer i Danmark skulle han
anbringe tyske rustningskontrakter og underleverancer hos danske firmaer. Tilsvarende aktiviteter
blev iveerksat i Norge?? To dage efter Ebner ankom som repreesentant for det tyske
sikkerhedspoliti SS-Obersturmfiihrer Paul Kanstein i Kebenhavn for som ”Befuldmeegtiget for den
indre Forvaltning at overvage de danske myndigheders indre forvaltning inklusive politiet og den
kommunale forvaltning”. Dertil oprettedes ogsa myndigheder i Odense, Aarhus og Aalborg savel
som en 25 mand stor seergruppe fra det tyske sikkerhedspoliti. Hans arbejdsomrade var ifelge
Renthe-Finks beretning 28. august 1942 ”“sikkerhed for den i landet stationerede tyske veernemagt
og for varetagelse af det tyske riges sikkerhedsinteresser overhovedet”; “som felge af denne
hovedopgave: opsyn med og kontrol med den danske forvaltning og dansk lovgivning, med det
danske politi, og opsyn med alle politiske beveagelser, bekeempelse af alle tyskfjendtlige
bestraebelser (chauvinisme, kommunisme), egen forebyggelsesvirksomhed, eget greenseopsyn i
dansk-svensk greensetrafik. Sikkerhedspolitiet og SS havde hermed en fod inden for pa dansk
omrade.

Som befuldmeegtiget for udenrigspolitiske spergsmadl indtradte legationsrad i Auswartiges Amt
Andor Hencke, der skulle stotte Renthe-Fink ved kontrol med det danske udenrigsministerium.
Herudover var der de gamle gesandtskabsopgaver: Handel og skibsfart, kultur og information,
presse, radio, konsulatsanliggender og marineattachéen.2

Til Kebenhavn sendtes endvidere overregeringsrad Ernst Heise, der som befuldmeegtiget for
Rigsarbejdsministeriet skulle hverve danske arbejdere, frem for alt bygnings- og metalarbejdere, til
arbejde i Tyskland. Rigsbankdirekter Rudolph Sattler kontrollerede den danske og den norske
nationalbank ligesom der kom forbindelsesfolk fra Rigsfinans-, Rigstransport- og
Rigspostministeriet foruden Rigsarbejdstjenesten og den tyske Arbejdsfront (den nazificerede
tyske arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisation) - og fra Rigsungdoms- og Rigskvindeledelserne -
dette for sa vidt angik de danske arbejdere i Tyskland.2? Under ledelse af presseattachéen Gustav
Meissner opstod der i gesandtskabet en “kultur- og informationsafdeling, som tiltog sig
indflydelse pa referater i radio og presse. Tilsammen steg antallet af medarbejdere til knap 100
inclusive sergruppen fra sikkerhedspolitiet. Dette beskedne apparat var klart nok ikke i stand til
at fungere lovgivningsmeessigt og executivt og var i virkeligheden ganske afheengig af den danske
forvaltning, som det var henvist til at forsege at pavirke og styre.2%

Der var en latent magtkamp mellem de tyske magtorganer: Bureaukratiet i Udenrigsministeriet
og Vearnemagten pa den ene side og det nazistiske parti og dets organer pd den anden. Der havde
siden nazisternes magtovertagelse i 1934 veret et bestandigt pres fra forskellige grene af partiet
(Btiro Ribbentrop, Ausenpolitisches Amt der NSDAP under Rosenberg m.fl.) pa at begreense det
tyske udenrigsministeriums ressortomrader for selv at overtage disse, hvilket ogsd i en reekke
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henseender lykkedes. Ministeriets bestraebelser pd at undga vilkarlige handlinger og at begraense
deres virkning ses imidlertid tydeligt i spil i forholdet til Danmark og bidrog frem for noget til at
forhindre dannelsen af en Quislingregering pa dansk grund.?> Denne bestraebelse stottedes af
andre dele af embedsapparatet sdledes embedsmeendene i Det dansk-tyske
handelsforhandlingsudvalg under dr. Walther, chefen for Wehrwirtschaftsstab Danemark Walther
Forstmann og tidvis i pakommende tilfeelde tyske ministerier som Jkonomi- og
Erhvervsministeriet og Erneeringsministeriet.

Det civile forsvar af nationen. Opbygningen af
den nationale front.

Samlingsregeringen 8. juli 1940

Den danske regering Stauning var uvidende om den fastlagte tyske strategi. Den danske politik
matte i sagens natur blive en form for gambling med hensyn til de tyske hensigter, og spergsmalet
om, hvor langt beseettelsesmagten ville gd. Man handlede under de ferste ar under overdreven
frygt for indseettelse af en nazistisk regering og for veegten bag de fremsatte tyske krav.

Der var ildevarslende signaler ude fra. Tyskerne havde i et seks ugers felttog besejret Frankrig og
udsigterne til, at de ville vinde krigen var overveldende. I andre besatte lande stilledes der nu
krav om national samling og koncentration af magten. I Norge blev der fremsat et tysk krav i juni
1940 om etablering af et norsk Riksrdd til varetagelse af samarbejdet med tyskerne. Denne instans
skulle udstyres af Stortinget med fuldmagt til at udstede love. Dette blev godkendt samtidig med,
at 3/5 af Stortinget i Oslo stemte ja til suspension af kongen, og til at Riksrddet blev
selvsupplerende.2%

Fra 25. september 1940 indsatte den tyske rigskommisseer i Norge Terboven nazistiske
kommissariske statsrader. Der skete eliminering af de andre politiske partier og forseg pa
nazificering af Fiskerilaget, Bondeforbundet og ungdoms-bevagelserne.

Reaktionen pd besettelsen blev som forsvarsforanstaltning dannelsen den 8. juli 1940 af en
samlingsregering i en steerk national koalition omfattende alle politiske partier undtagen
kommunisterne og nazisterne. Denne koalition viste sig umddelig steerk og holdt ubrydeligt
sammen besaettelsen igennem i et sammenhold med civilsamfundets mest magfulde
organisationer, der ikke blot omfattede de politiske partier med 5/6 af befolkningen bag sig, men
tillige hele det korporative Danmark herunder de politisk betydningsfulde arbejdsmarkeds- og
erhvervsorganisationer.

I overensstemmelse med hvad der ellers skete uden for Danmarks greenser indskreenkedes
samtidig rigsdagens magt i forbindelse med regeringsomdannelsen ved oprettelsen af det sakaldte
Nimandsudvalg bestdende af repraesentanter for de politiske partier, hvis tilslutning til
regeringens lovforslag og hele politik var bindende for hele rigsdagen.2”

Frygten for nazistisk pavirkning af ungdommen forte samtidig til oprettelse af Dansk Ungdoms
Samvirke i hgjsommeren 1940.2%

Regeringen

Den "ngdvendige” tilpasning.
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Den politiske proces bag dannelsen af samlingsregeringen er velkendt. Den nye regerings mest
forhandlingsvillige ministre var treklgveret statsminister Stauning, udenrigsminister Scavenius og
trafikminister Gunnar Larsen

Staunings ferste forslag til regering rummede forslag om tre udefra kommende ministre. Som de
udefra kommende sakaldt upolitiske ministre havde han peget pa tidligere udenrigsminister Erik
Scavenius som udenrigsminister, pa F.L.Smith-direktoren Gunnar Larsen som trafikminister samt
statsadvokat Harald Petersen som justitsminister. De tre ubundne ministre stod i skudlinjen som
ministre med de fleste kontakter til tyskerne.

Scavenius ma formodes at have veeret et steerkt kort i forhold til Tyskland, hvor han var kendt for
sin politik som udenrigsminister under forste verdcnskrig. Og hvis han ikke var det, s blev han
det ved sin vidtgdende aktivistiske linje. P. Munch forklarede Den parlamentariske Kommission,
at han ansa Scavenius for hgjt kvalificeret til opgaven, men at det var hans indtryk at Scavenius
ville fore en mere aktiv politik over for tyskerne, end han selv havde gjort.2%

Scavenius skulle som udgangspunkt have varet meget utilbgjelig til at patage sig
udenrigsministerposten. Om sit endelige ja forteeller han, at den tyske gesandt v. Renthe-Fink
havde advaret ham imod at indtreede i regeringen i en samtale, som var kommet til pa Renthe-
Finks initiativ. Scavenius havde den opfattelse, at denne advarsel var fremkommet fra Berlin, og at
den skyldtes, at man nu fra tysk side ville have, at udviklingen skulle fores derhen, hvor man
kunne fa et paskud til at skubbe den danske regering til side. Skulle der geres en indsats matte
“Ojeblikket veere nu. Hvis man holdt sig tilbage nu, kunne Situationen blive endnu mere
kompliceret, endnu hédrdere”, og kunne man fd en regering, som man ”i hvert Fald fra moderat
tysk side matte anerkende, at den gjorde, hvad der var menneskeligt muligt for at fa det til at
glide”, ville det veere meget vanskeligt for “de outrerede” at komme en sddan regering til livs. Det
ville ikke passe dem. Renthe-Finks advarsel fik derfor den modsatte virkning pa Scavenius. ” Jeg
vilde ” - udtalte han - ” gere en Anstrengelse for, at det blev vanskeligere for Tyskerne at seette
den danske Regering til Side. Tyskerne klagede stadig over Passiviteten, man skulle ind pa en
anden mere aktiv Forhandlingstaktik”, og nar Renthe-Fink advarede Scavenius, matte det for ham
snarest virke omvendt, ” for det viste sig” - sagde Scavenius - ” at der var Opgaver, han ikke
onskede, jeg skulle tage op”.3% 53 vidt Scavenius’ udleegning af forholdene.

Staunings valg af statsadvokat Harald Petersen som justitsminister var begrundet i, at han som
Statsadvokat for seerlige Anliggender havde vist gode evner for at forhandle med tyske
embedsmeaend.30!

Statsminister Stauning havde i slutningen af juni maned 1940 haft Scavenius og Gunnar Larsen,
direktor og medejer af cementfirmaet F.L. Smith til middag. Han havde her betydet Gunnar
Larsen, at der evt. kunne blive tale om at tilbyde ham en ministerpost. Stauning havde sédledes
teenkt sig at imgdekomme de politiske signaler indefra og udefra om dannelse af en egentlig
samlingsregering, som ogsa rummede ikke partipolitiske ministre. Han mgdte herved modstand
forst og fremmest fra partiet Venstre og fremlagde derfor forst forslag til en ren partiregering for
kongen.

Ifolge Stauning vendte kongen sig mod en ren partiregering og enskede Munch erstattet af
Scavenius. Om dette var kongens eller Staunings politik kan man kun gisne om, men der var jo i
hvert fald et sammenfald mellem Staunings og kongens synspunkter, som Stauning efterpa vendte
tilbage til politikerne med. Felgen var, at Stauning den 6. juli - med partiernes billigelse - kunne
vende tilbage til Gunnar Larsen pa ny. Han orienterede herved Gunnar Larsen om, at han ansa
situationen som meget alvorlig og meddelte ham, at Scavenius ville indtreede som
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udenrigsminister. Den ny regerings politik ville - meddelte Stauning - blive den, at man gennem
en aktiv forhandlingspolitik over for tyskerne ville sgge at klare opstdende vanskelige situationer.

Gunnar Larsen havde medt den samme opfattelse af situationens farlige karakter ogsa fra anden
side herunder fra den tidligere i Udenrigsministeriet ansatte direkter Sthyr, der havde sine
oplysninger fra Renthe-Fink. I en samtale mellem Sthyr og Renthe-Fink den 2. juli havde denne
heevdet, at Stauning-Munch maétte gd af, og at Nationalsocialisterne burde have seede i
regeringen.??2 Staunings interesse i Gunnar Larsen skyldtes formentlig det store netveerk af
fremtreedende tyske erhvervsfolk, som han havde kontakt med i kraft af F. L. Smiths omfattende
internationale fabriksvirksomhed herunder i Tyskland.

Samme dag som regeringens tiltreedelseserkleering den 8. juli 1940 afgav Gunnar Larsen en
erkleering om drsagen til hans indtreeden i regeringen, hvori han oplyste, at han havde anset det
for sin pligt at yde sin medvirken til “at gennemfere den omstilling i Danmarks gkonomiske og
sociale liv, som er nodvendig som felge af de eendrede vilkar, hvorunder det danske folk pa grund
af den nye tilstand i Europa i fremtiden vil komme til at arbejde og leve” .3 Trafikministeren var
helt i overensstemmelse med den kommende linje, som han ogsd fulgte op med initiativer som
trafikminister og med sin omfattende rejsevirksomhed med kontakter til tyske forbindelser.

Den aktive tilpasningspolitik fik som bekendt en rungende debut i den nye udenrigsminister
Scavenius’ herostratisk berygtede tiltreedelseserkleering af 8. juli 1940: “Ved de store tyske sejre,
der har sldet verden med forbavselse og beundring, er en ny tid oprundet i Europa, der vil
medfere en nyordning i politisk og skonomisk henseende under Tysklands fgrerskab. Det vil veere
Danmarks opgave herunder at finde sin plads i et nedvendigt og gensidigt samarbejde med
Stortyskland”. Erkleeringen var godkendt af regeringen, herunder ogsa af Christmas Mgller.304

Udtalelsen blev fulgt op af Stauning den 9. juli 1940: “Der vil blive sendret ved folkets liv som
felge af det eendrede billede af Europas forhold, som ma ventes at foreligge, nar krigen ender, men
det vil veere muligt at komme over disse tidens krav, ndr det danske folk viser vilje til at deltage i
den forngdne omstilling.”305

De folgende &rs tilpasningspolitik var her fremlagt som et program.

Scavenius var ikke i tvivl om, hvad der drev Stauning. ”Afgerende var dog Tysklands ogede
magtstilling,” skriver han. “Efter Frankrigs fald, med Sovjet Unionen som velvillig neutral pa basis
af ikke-angrebstraktaten af 22. august 1939, og USA som neutral, syntes Tyskerne ikke at veere i
tvivl om krigens udfald, ligesom man fra dansk side métte se i gjnene, at Tyskland, der beherskede
Europa fra Nordkap til Pyrenaeerne, uden at nogen anden magt pa dette tidspunkt syntes at kunne
gore det rangen stridig, for lange tider ville veere steerkt nok til at dominere i hvert fald sin lille
danske nabo. Da derfor Tyskerne efter de store sejre i 1940 for vort vedkommende begyndte at
interessere sig mere for det politiske end for det militeere, blev faren overhengende for en
regeringsomdannelse pa tysk initiativ i den hensigt at erstatte den af en socialdemokrat - altsa af
en “marxist” - ledede danske regering med en, der kunne lette Danmarks tilpasning til et
europeisk samarbejde under Tysklands fererskab i “det ny Europa” .30

Det kan ikke siges tydeligere : Treklgveret Stauning, Scavenius’ og Gunnar Larsens politik var
dikteret af den opfattelse, at Tyskland ville vinde krigen, og man var villig til at indga i den
“nedvendige” tilpasning i hdb om at kunne beholde regerings-magten, forvaltningen,
institutionerne og en vis selvbestemmelse til gengeeld.
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Den tyske Rigsbefuldmoegtigede Cecil von
Renthe-Fink under pres 1940.

Forsgg pd et nazistisk fremstad.

Trods den politiske og militeere ubalance i forholdet mellem de tyske beseettere og den danske
samlingsregering, sd viser det politiske forleb 1940-41, at den steerke danske samarbejdsregering
pa grundlag af fredsbeseettelsens principper faktisk var i stand til at gere sig geeldende over for
okkupationsmagten og at forsvare grundleeggende nationale interesser.

Fra det tyske udenrigsministerium udgik der ved beseettelsens start tilsvarende retningslinjer til
gesandtskabet i Kgbenhavn, som der var tilgdet militeeret for beseettelsen. Ved ordre fra ministeriet
den 12. april meddeltes den forudsatte arbejdsdeling, der tillagde den tyske gesandt Cecil von
Renthe-Fink kompetence som den tyske rigsbefuldmegtigede i Danmark og som hgjeste
repraesentant for de tyske myndigheder pa stedet.30” Forbindelsen mellem den tyske topledelse og
Danmark gik sdledes i kraft af fredsbeseettelsen gennem Auswdrtiges Amt i Berlin og det tyske
gesandtskab i Kgbenhavn. I Danmark koncentreredes alle forbindelser til tyske myndigheder i
udenrigsministeriet med nogle undtagelser for de militeere myndigheder.

Den endelige udformning af forbindelserne skabte betydelig usikkerhed i det forste ars tid. Cecil
von Renthe -Fink var ved sin forfremmelse til tysk rigsbefuldmeegtiget gdet ind i oprerte vande.
Han var i det forste trekvarte ar udsat for et betydeligt pres fra nazister, som gnskede et fremsted i
Danmark ved et kup eller nazistisk deltagelse i regeringen. Hans position var svag. Han var en
traditionel diplomat af den gamle skole, som ferst i slutningen af 1930erne var kommet ind i
Nazipartiet ved masseindmeldelser af embedsmaend. Pressioner fra tyske og danske nazigrupper
medferte, at hans funktionsperiode var karakteriseret ved bestandige forsgg pa indblanding i
danske politiske forhold. Bag disse stod bl.a. den tyske presseattache Gustav Meisner og v. Low.308
Indtil januar 1941 forte dette til et vedholdende direkte og indirekte pres for at f& den danske
regering til af egen fri vilje at optage nazister i regeringen eller - efter at Auswértiges Amt i
december 1940 at have opgivet de danske nazister som egnede ministre - at omdanne regeringen
til en politisk ubundet regering.3%

I en beretning indgaet til det tyske Rigssikkerhedsministerium sa tidligt som den 21. april 1940
hed det, at ledelsen for de danske nationalsocialister fra en del af deres tilheengere blev bebrejdet at
have forpasset lejligheden til et kup ved den tyske indmarch i landet. I indberetningen blev det
haevdet, at en regeringseendring fremkaldt af den nationale opposition absolut var mulig.

I maj 1940 pabegyndte man hvervning af danskere til Waffen SS som en del af et nazistisk
fremsted.

Dette var begyndelsen til fortsatte angreb pd den rigsbefuldmeegtigedes person og nazistiske
bestraebelser pa at rokke hans stilling. Renthe- Fink sggte og fandt stotte i Auswértiges Amt. Men
linjen var frem til arsskiftet 1940/41langt fra klar, idet han under de nazistiske angreb forsggte at
presse den danske regering til frivilligt at gennemfore en regeringseendring med deltagelse af
nazister og ikke parlamentarisk bundne ministre.

Den 10. maj mdtte han i Wilhelmsstrasse kommentere den af Rigssikkerheds-ministeriet
fremlagte beretning.31® Han understregede her, at der ganske vist ikke kunne forventes en indre
tilslutning fra den danske regering, men at de danske nationalsocialister havde alt for smal en
basis til, at man kunne bygge pa dem. Udenrigsministeriet matte sikre, at de talrige nazistiske
grupper, som ville have forbindelse til Danmark blev koordineret sdledes, at en indblanding i
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danske partipolitiske stridigheder ikke kunne komme pd tale?! Da ogsa den nationale
bondebevaegelse LS fortsatte deres anstrengelser pd at styrte regeringen Stauning, gav det
anledning til nazistiske krav om ”en fuldsteendig omorientering i den gjeblikkelige tyske
repraesentation”. Pastanden var, at den danske regering kun hvilede pd den tyske gesandts stotte,
og at det var sd galt, at det indtryk opstod, at regeringen var holdt oppe af tyske bajonetter. P4 et
andet sted hed det: ” For at blive anerkendt af tyskerne, md man i dag veere en god demokrat og
logebroder” 312

Grene af det tyske naziparti fandt, at tiden var kommet til en ideologisk offensiv i Norden.
Lederen af Veaernemagtens propagandaorgan, den tidligere afdelingsleder Nord for NSDAP og
befuldmeegtiget for Rosenberg sogte forbindelse med danske nazistiske splittelsesgrupper og
klagede over Renthe-Fink som uduelig og som en person, der matte veek efter krigen. Auswartiges
Amt modstod partigruppernes pres og afviste en ansggning fra Rosenberg om en stdende tilladelse
for hans partiledere til indrejse i Danmark. Afvist blev ogsd Rosenbergs ansggning om at overfere
nazistiske kulturpolitiske opgaver for Skandinavien til Nordische Gesellschaft i Kebenhavn.31?
Renthe-Fink var under pres.

Den tyske Vernemagt arbejdede inden for fredsbeseettelsens preemisser. Vaernemagtens
overkommandos politiske planleegning var i overensstemmelse med de givne ordrer: hvis alt gik
vel skulle de danske og norske regeringer holdes ved magten. Til gengeeld skulle de medvirke til,
at Tyskland kunne sikre de tyske troppers sikkerhed og deres forsyninger, udfere deres styrende
og administrative funktioner pd en loyal mdde og forbyde “fjendtlig” aktivitet og streebe mod at
opretholde nationens gkonomi. Race- og nationalitetssporgsmal skulle ikke rejses.314

Nazistiske forseg pa at gere sig geeldende blev afvist af Vearnemagten. Nervesitet over de
nazistiske initiativer havde i forsommeren 1940 fert til en foresporgsel hos den tyske
overstbefalende general Liidke om, hvorledes Veernemagten ville stille sig ved et forseg pa et
nazistisk kup. Munch kunne i et ministermeode referere, at general Liidke hertil skulle have svaret,
at ved ethvert forseg pa kup ville de ansvarlige blive skudt pd stedet uanset deres politiske
tilhersforhold.?15

Vernemagten havde den 12. september 1940 forbudt et nazistisk forsgg pa at fa en lastvogn stillet
til rddighed til transport af vaben. Forlydender kort efter om en dansk officersaktion for at
fremtvinge en militeerregering forte ikke til nogen stotte fra Veernemagten til en sddan aktion.316

Vanskelighederne for de nazistiske grupper var, at bdde veernemagten og diplomatiet havde de
givne, i konkrete ordrer udmentede bestemmelser fra hgjeste sted om, hvorledes de skulle
forholde sig. Man bemeerker her bl.a. betydningen af, at det var Auswartiges Amt, der var tildelt
kompetencen til at give tyske civile adgang til Danmark, og at det var fastsldet, at politisk
ideologiske forhold ikke skulle tages op. Muligheden for at tyske organer kunne virke i landet var
om ikke udelukket, sd dog steerkt reduceret.

Selv om de givne instruktioner ikke kunne rokkes, s havde man i Berlin ikke noget imod at
stotte fremsted for udbredelse af naziideologien i Danmark. I august fik Ribbentrop af Hitler
forerens godkendelse af en storstilet stotte tii DNSAP’s propaganda, og af forudseetningerne
fremgik det klart, at hensigten var at bibringe partiet en styrke, s det kunne danne regering.37

Ingen af de nazificerede tyske institutioner i Danmark fik dog nogen veesentlig betydning. 3241 lys
af omfanget af storrelsen af kapitalen i danske aktieselskaber i 1940 ma den af Brandenborg paviste
indtreengen anses for ringe. Det tyske Handelskammers forsog pa infiltration af dansk erhvervsliv
ved at skaffe fortrinsstilling for tyskvenlige danske importerer stodte mod Direktoratet for
Vareforsynings styring af importbevillingerne, der sikrede etablerede importerers fortrinsstilling.
- en praksis der blev accepteret af det tyske Handelsaftaleudvalg. Den tyske ordregivning hos
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danske virksomheder var endvidere efter OKW’s gnske centraliseret hos Wehrwirtschaftsstab
Dadnemark og gav ikke plads for Handelskammerets aktivitet. Forsggene pa
”Kapitalverflechtning” dvs. tysk indtreengen i danske virksomheder var fa. Mest igjnefaldende var
her forspget pd indtreengen i B&W, som forhindredes ved, at statens stette til virksomheden
eendredes til preeferenceaktier.3’ Forsggene pa kapitalindtreengen vedrerte neesten udelukkende
handelsselskaber og importvirksomheder til et beleb pd i alt 9,3 mio. kr. - et belob som ma anses
for ringe.

Brugbarheden af nazistpartierne i de besatte lande var oppe i efteraret 1940. Sagen var, at deres
anvendelse var afheengig af, om der var tilstreekkelig steerke organisationer bag dem. I september
1940 havde Hitler givet lederen af de hollandske nazister Anton Musserl tilsagn om, at fremtidens
Holland skulle hvile pa ham og hans parti, hvis de var mange nok. Den 25. september 1940 blev de
sakaldte kommissariske statsrdder i Norge indsat som et overvejende nazistisk marionetstyre
under nazisten Vidkun Quisling. Tanken om en regering Fritz Clausen i Danmark kom derved
ogsa op i det tyske udenrigsministerium stottet af den nazistiske understatssekreteer Martin
Luther, og efter hans anvisning sendte Renthe-Fink 22. oktober et forslag til Berlin derom.320 Men
allerede i november var det danske naziparti afvist som regeringsmulighed.

Alle vegne var det et problem for tyskerne, at nazisterne var for fa, og at deres mdl var en
nazistisk nationalstat og ikke at indga som en del af riget.

Konklusionen er, at Berlin, sa leenge der var ro i landet, ikke var interesseret i ideologiske
eksperimenter uden et rimelig steerkt folkeligt grundlag. Sa leenge krigen varede, var man villig til
at indrette forholdene pa fredsbesaettelsens preemisser. Regeringen - og seerlig udenrigsminister
Erik Scavenius - handlede pa grundlag af en overdreven frygt for de umiddelbare tyske
intentioner. Renthe-Fink havde ingen bemyndigelser til at gennemtvinge sine forseg pa
indblanding. Noget sddant ville have forudsat endringer i de givne instrukser om
fredsbeseettelsen, som madtte accepteres af foreren selv. Der hvor tyske myndigheder forsegte at
stille krav, der gik videre end fredsbeszettelsens forudseetninger, og hvor regeringens stod fast, kan
man, som det ses notere tyske nederlag. Det gjaldt ved forseg pa pdvirkningen af
regeringsdannelsen i juli 1940 og i januar 1941 og ved forsgget pa at etablere den dansk-tyske
ment- og toldunion.

Det var pa baggrund af presset mod ham selv, at Renthe-Fink sggte at fa indflydelse pa
regeringens sammenseetning i juli 1940. Han var yderst utilfreds med udsigten til en national
samlingsregering. Efter hans opfattelse kunne den ikke pd dette tidspunkt tjene som et passende
instrument for den tyske regering. Gennem direkter Sthyr fra det danske Udenrigsministerium
anbefalede han i stedet fjernelse af Munch og Stauning og indseettelse af nazister i regeringen.32!

Ved forlydenderne om den omtalte danske officersaktion i september rddede Renthe-Fink dog til,
at man fra tysk side holdt sig helt uden for et sddant forseg.’22 Og den 22. oktober var han naet
frem til direkte at frardde forsog pa indseettelse af en nazistisk regering og til i stedet at foresla at
lade den socialdemokratiske regering under Stauning sidde videre.323

Forsggene pa at f4 gennemtvunget en regeringsomdannelse, forst med og siden uden nazistisk
deltagelse strandede pd dansk modstand.

Det samme gjorde forsggene pa at skabe en dansk-tysk ment- og toldunion i august 1940.
Forsgget behandles mere indgdende senere. Forsgget var fremkaldt af Scavenius’ vidtgaende
udtalelser, om den danske villighed til at indga i et fremtidigt politisk og ekonomisk samarbejde i
Europa under tysk forerskab. I Auswartiges Amt blev sagen taget op, efter at rigsudenrigsminister
Ribbentrop den 24.7. 1940 havde fdet samtykke til igangseettelse af forhandlinger fra Hitler.
Forhandlingsplanerne blev efterpa officielt godkendt i det tyske handelspolitiske udvalg. Den 30.
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juli 1940 var gesandt Ritter i Kebenhavn for at indlede forhandlinger.32* I august 1940 forhandledes
der om de tyske planer. Disse forhandlingers igangsettelse skyldtes klart udenrigsministerens
initiativ og hvilede pd hans politiske forestillinger. Treklangen statsminister Stauning,
udenrigsminister Scavenius og trafikminister Gunnar Larsen ville sige ja, men kom ikke igennem i
regeringen. Uden for regeringen var Nationalbankdirektor Bramsnees aldeles afvisende over for en
dansk-tysk mentunion. Ved en mentunion ville den danske seddelbank miste enhver indflydelse
pa kreditpolitikken og dermed pd den danske erhvervspolitik og landets gkonomiske politik.32>
Bidragende til det danske nej til unionen, som blev afslutningen pa forhandlingerne var, at de
barende ekonomiske og erhvervsmaessige organisationer sagde klart nej. Industrirddet var
lamslaet ved tanken, da de tyske forslag kom til dets kendskab. Og hvad skete der? Ud over nogen
fornaermelse intet. Dette forsgg vil blive behandlet naermere nedenfor.

Den tyske gesandt Cecil von Renthe-Fink havde i et notat af 22. juni 1940 fremsat sine tanker
om, hvorledes det dansk-tyske forhold kunne udvikles. Det fremgdr, at det ferst var efter
nytarskrisen 1940-41, at han og Auswértiges Amt var ndet frem til overbevisningen om, at man
burde fastholde den danske samlingsregering. Han fremsendte folgende beretning om forholdene,
hvori vi i detaljer kan folge de tyske holdninger:

P& det udenrigspolitiske felt ville den danske politik i fremtiden i det omfang , hvor der
overhovedet kunne blive tale om en sadan, med naesten automatisk sikkerhed udelukkende matte
orientere sig mod Tyskland. Sikkerheden herfor burde etableres gennem afslutning af en seerlig
forbundstraktat eller bistandspagt med konsultativ klausul. Med en sddan kunne der ikke veere
nogen betenkelighed ved som en ydre attribut til dets suvereenitet at overlade landet
gesandtskabsret. Udvalget af lande matte dog fastleegges i indforstdelse med den tyske regering.
Forslaget blev fulgt, dog uden en seerlig overenskomst.

Indenrigspolitisk enskede man pa dette tidspunkt indseettelse af en dansk regering, der af indre
overbevisning var beredt til et neert samarbejde med Tyskland. Det var hans opfattelse, at det
yderligere var nedvendigt med eendringer i den danske forfatning, for at en sddan regering kunne
fungere uafheengigt af parlamentariske hindringer. Man ser i dette forslag forklaringen pa Renthe-
Finks anstrengelser for at fa fjernet regeringen Stauning i efteraret 1940. Et forsgg der forliste med
nytarskrisen 1940/41.

Militeerpolitisk matte Danmark ifelge Renthe-Finks overvejelser den 22. juni inddrages i den tysk
interessesfeere. Man madtte forlange, at der til beskyttelse af det stortyske rum stilledes de
nodvendige stottepunkter til radighed for de tre tyske veernemagtsdele, iseer for marinen og
luftvabenet og med benyttelsesret til havnene og landets trafikveje i luften og til sgs. Den ydre
ramme for reguleringen af disse spergsmal kunne ske ved en militeerkonvention, der ogsa gav den
danske veernemagt opgaver med at forsvare det stortyske rum. Expansionsrichtung Nordeuropa s.
75, dok. 15. Dette skete efter forhandling, men uden nogen konvention.

Aret efter den 22. marts 1941 var Renthe-Finks opfattelse i hans “Politisk Arsberetning” en ganske
anden. Han selv og Auswirtiges Amt havde pd dette tidspunkt ganske opgivet de ideologiske
forsog pa politiske eendringer. Hvad tyskerne tenkte pa dette tidspunkt fremgar af hans
fremstilling. Han indledte sin indberetning med, at opgaven for den tyske politik i Danmark var at
finde en syntese mellem en kompromisles varetagelse af den tyske krigsforelses interesser og
hensynet til den Danmark tilsagte suvereenitet og integritet. Rigsudenrigsministerens retningslinje
var ”Venlig indstilling, talmodighed, ro, takt og sejghed for at opna et resultatrigt samarbejde med
den os med hensyn til verdensanskuelse fjerntstdende regering”. Tyskland var interesseret i en
organisk og rolig udvikling, ingen voldsom indflydelse og indtreengen pa regeringsdannelsen.
Staunings indflydelse pa de danske arbejdere var endnu af betydning for besaettelsesmagten. En
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legal magtovertagelse gennem danske nazister var indtil videre ikke mulig. Partiet var lille, ikke
gennemorganiseret og uden vaesentligt tilhold i befolkningen. En ny sitation ville fgrst kunne
opsta ved Englands fald. Partiet matte erhverve tillid i befolkningen. Fra tysk side skulle man
bevidst undlade at bringe nazisterne til magten ved pres, fordi der ellers ville veere fare for den
eksisterende ro og orden, der ville erstattes af passiv modstand og obstruktion, reduktion af
erhvervsmaeessige leverancer, sandsynligvis pd sigt en kongekrise. Det ville veere propagandastof
for fjendtlige magter. For at fremme en naturlig udvikling skulle man abent bekende sin sympati
for partiet, fjerne hetsere mod danske nationalsocialister fra det politiske liv skride ind mod darlig
omtale af partiet og sikre amnesti for politisk demte blandt dem.

I udenrigspolitikken gav tysk overvagning dansk diplomatisk og kurervirksomhed bestemmende
indflydelse pa udenrigspolitiske handlinger. Kun Grenlandssagen var et udenrigspolitisk problem
gennem den danske USA-gesandts virksomhed. Danmark havde protesteret mod den engelske
beseettelse af Island og Feergerne. Den vaesentligste del af den danske diplomatiske virksomhed
var sikring af dansk ejendom i udlandet, iseer de der liggende skibe

Erhvervsmeesigt var de danske leverancer af landbrugsprodukter af sterste betydning. Industrien
udferte pdlideligt tyske ordrer, iseer militeere ordrer. Det danske onske om kroneheevning var
blevet afvist. Planen om en ment- og toldunion var ikke blevet virkeliggjort, fordi tiden ikke var
moden dertil.

Indenrigspolitisk: Danmarks suveranitet var blevet skdnet. Regeringen var blevet tilladt initiativ
til valg af os fordrede foranstaltninger.

Pressen: var yderst fri. Tyskfjendtlige og direkte eller indirekte forsgg pa stemningspavirkning til
fordel for England blev ikke mere tdlt. Radioen var udviklet til et organ for politisk
meningsdannelse i “vores” forstand.

Kulturpolitikken indebar udelukkelse af fremmed indflydelse, inddragelse af videre kredse
gennem forsterket tysk hvervning. I maj abning af tysk videnskabeligt institut i Kebenhavn.

Sammenfatning: Trods pa ingen madde tyskvenlig stemning var der aldrig vanskeligheder for
Vernemagten. Erhvervslivet var sat i tysk tjeneste. Der var en forveerret folkestemning af frygt for
nazistisk magtovertagelse ved tysk pres. Kongens fodselsdag havde veaeret en national
demonstration. Den fornuftige holdning i det danske folk i dag hidrerte hovedsagelig fra

opportunistiske overvejelser. En virkelig indre omstilling kunne forst ske efter en endelig tysk sejr.
326

Det nationale sammenholds resultater

Det politiske forleb bekreefter sdledes, at regeringen havde muligheder for at sige nej. Renthe-
Fink havde i regeringssporgsmalet ikke noget mandat til at ga videre end til det den danske
regering frivilligt kunne presses til at acceptere. Brug af magt forudsatte indgreb af militeere
grunde, eendringer af de givne skriftlige ordrer og tilladelse fra foreren selv.

Da det i lobet af efteraret havde vist sig, at krigen ikke ville blive hurtigt afsluttet, var de tyske
myndigheder ved arsskiftet ndet frem til den opfattelse, at de ideologiske initiativer burde leegges
pa hylden, og at et samarbejde med den bestdende regering tjente den militeere sikkerhed og de
tyske forsyningsinteresser bedst. Man ville have ro og orden i landet og tog derfor indtil videre til
takke med den siddende regering. Ogsa Hitler sluttede sig til Auswartiges Amts synspunkter,
ifolge hvilke krigsbehovene havde forrang for ideologiske eksperimenter.32” Fra arsskiftet
1940/41 var den rigsbefuldmeegtigede sammen med de ovrige tyske myndigheder i Danmark da
forsvarere af opretholdelse af Fredsbeseettelsens og forhandlingspolitikkens principper. 328
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Den tyske Rigsbefuldmeegtiges stilling blev af Renthe- Fink den 28. august 1942 kort fer hans
afgang beskrevet i detaljer og trukket endnu steerkere op:

“Die vom Bevollmichtigten und den ihm gegebenen Beauftragten reprisentierte Vertretung des Deutschen

Reiches ist ihrer formalen Stellung nach eine Mission des deutschen Auswirtigens Amtes; sie hat
diplomatischen Charakter und bedient sich in der Durchfiihrung ihrer Augaben diplomatischer Mittel. - Ein
Weisungsrecht gegeniiber der dinischen Verwaltung haben der Bevollmichtige und die Beauftragten
nicht...”.....”"Danach kann von einer deutschen Verwaltung in Dinemark im eigentlichen Sinne nicht
gesprochen werden. Die Verwaltung des Landes wird allein durch dinische Organe ausgetibt” . 329

Denne opfattelse, at den befuldmeegtigede ikke havde nogen kompetence til at give ordrer til den
danske regering var i fuld overensstemmelse med Det tyske Udenrigsministeriums ordrer. Ved
indseettelse af den delegerede for den indre forvaltning SS-fithrer Kannstein hed det eksempelvis
saledes: Til den danske suvereenitet ma der tages ethvert hensyn, der er forenelig med opgaven.
Ved forseg fra grupper i det tyske naziparti pa at igangseette en ideologisk offensiv i Norden var
udtalelsen fra den overstbefalende for de tyske troppers, at enhver indblanding i de
indenrigspolitiske eller verdensanskuelsesmeessige spergsmal i Danmark ubetinget matte undgas.
Auswartiges Amts kommentar til denne udtalelse var, at “denne stillingtagen svarer ganske til
vores opfattelse”. Dette svarede til det danske Udenrigsministeriums verbalnote af 30. april 1940,
at “Den kgl. danske regering betragter (det tilgdede) memorandum og optegnelsen af 9. april 1940
som grundlaget for den nu bestdende tilstand” .33

Man kunne forsgge at pavirke forholdene ved politisk pres, men man havde ingen magtmidler til
at seette sig igennem. Kun veernemagten kunne gribe ind ved militere trusler vendt mod den.

Gesandtskabets steerkt udvidede befgjelser blev da heller ikke fulgt op af en vesentlig eller
tilstreekkelig udvidelse af personale til kontrol af den danske forvaltning. Der oprettedes en stilling
som seerlig ansvarlig i erhvervssporgsmal, der tildeltes den tidligere ministerialdirekter i det tyske
erneringsministerium dr. Ebner, der fik ansvaret for kontakten til handelsministeriet,
landbrugsministeriet, finanserne, offentlige arbejder og Danmarks Nationalbank. Den tidligere
vicepolitipreesident for Berlin S.S. brigadefeorer Kannstein (betegnet som “kein wilder nazi”) fik
ansvar for forbindelserne til justits- og indenrigsministeriet og tilsyn med den indre forvaltning,
legationsrad Hencke tildeltes tilsyn med den danske udenrigspolitik uden for Tyskland via
udenrigsministeriet. Nogen direkte repraesentation i de enkelte ministerier blev der trods forseg
derpd ikke tale om, idet enhver forbindelse mellem danske og tyske myndigheder efter dansk
onske som noget af det forste koordineredes gennem det danske Udenrigsministerium.
Gesandtskabets initiativer og politik blev styret ovenfra af det tyske udenrigsministerium og
Ribbentrop selv.

Den danske regering kunne saledes uindskraenket fortseette ledelsen af forvaltningen, mens tyske
onsker om foranstaltninger blev forelagt regeringen til udferelse, evt. gennem egen dansk
lovgivning. Pa egen tysk retsudevelse blev der indtil bruddet i 1943 givet afkald, selvom ogsa
jurisdiktionsspergsmal fremkaldte mange problemer. Den tyske repreesentation kunne pd dette
grundlag holdes pa et meget beskedent niveau og omfattede i 1942 alt iberegnet af embedsmaend
og hjeelpepersonale kun 89 personer. 33!

Den tyske veernemagt i Danmark var underlagt Heerens @Qverstbefalende og Oberkommando der
Wehrmacht i Berlin (OKW). Bédde det tyske Gesandtskab og de militeere myndigheder sggte i deres
adfeerd at undga kreenkelser af den ”danske eere”. Soldaterne blev i et cirkuleere gjort opmeerksom
pa, at de ikke befandt sig i fjendeland, og Hitler anordnede i en seerbefaling, at de tyske soldater
skulle mgde kvinder og piger i de nordiske lande med passende agtelse. Danske virksomheder
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skulle ifelge ordre fra Hitler selv ikke tvangsmeessigt paleegges salg af leverancer, og danske
arbejdere kunne ikke tvangsudskrives som arbejdskraft.

Den tyske vernemagt onskede, sd leenge opfyldelsen af de stillede opgaver kunne forega
uforstyrrede, ikke at aendre den indenrigspolitiske tilstand. Bestreebelserne pa at nyttiggere de
danske erhverv til nytte for tysk krigsskonomi og krigsferelse ansad man for bedst sikret pa denne
made. Vaernemagten afviste derfor i besaettelsens forste ar konsekvent at blande sig i indre danske
anliggender. 332

Der var dog pa et omrdde undtagelser herfra. Veernemagtens forsvarsbehov ferte til problemer pa
jurisdiktionens omrade. For militeeret forblev Danmark fortsat et

”Operationsgebiet”, hvor den tyske Kriegsstrafsverfahrensordnung fra 1938 var gyldig, saledes at
danske ville kunne demmes ved veernemagtsdomstole. I dette sporgsmdl var OKW til en
begyndelse ikke beredt til at respektere dansk suveraenitet, og i ovrigt heller ikke tilbgjelig til at
folge Auswartiges Amts linje, som var en skridtvis tilneermelse af den danske straffelov til de i
Hitler-Tyskland geeldende bestemmelser.33 Det endte dog med, at veernemagten som en good will
gestus tillod, at sager, der ifelge Haager Landkrigsordningen henherte under tyske krigsretter,
blev overladt til dansk politi og danske domstole. Den 18. januar 1941 kunne Renthe-Fink
indberette om den danske rigsdags gennemferelse af straffelovstilleeg til den danske straffelov
vedregrende straf for rygtespredning, spionage og landsforreederi til skade for den tyske
veernemagt, der kunne medfere straffe op til livsvarigt feengsel. Tilleegget var blevet til i forstdelse
med den gverstbefalende for de tyske tropper, og efter aftale mellem Renthe-Fink og den danske
regering. Aftalen var en tysk betingelse for, at alvorlige straffesager bererende den tyske
veernemagt kunne bibeholdes under danske domstole. 334

Ogsa pa et andet omrade var der en tid problemer. Det drejede sig om tysk militeers krav til
leverancer af danske vaben og dansk materiel, som fuldtud blev efterkommet og godkendt fra den
danske regerings side, og som derfor matte std som retningsgivende for bedemmelsen efter krigen
af Dansk Industri Syndikats og dansk industris leverancer af vdben og krigsmateriel til tyske
militeere myndigheder og tysk krigsindustri. Princippet blev folgelig som i sangen, “at det ikke var
det, at det var blevet leveret, det var maden altsd, det var blevet leveret pa.”

For de tyske institutioner, militeeret og den befuldmeegtigede var den danske regering dog i
hovedsagen en part, som der matte forhandles med pd de omrdder, hvor der stilledes krav.
Kravene kom fra Auswértiges Amt og OKW gennem den befuldmeegtigede i memoranda og
verbalnoter og uddybedes jeevnligt gennem personlige samtaler for at give dem eftertryk eller
antyde onsker og forestillinger. Kravene la pd udenrigspolitikkens, militeerpolitikkens og
udenrigekonomiens/ udenrigshandelens omrdde, mens styringen af de indenrigske forhold
forblev pa danske heender.

Efter overfaldet pa Sovjet kom hertil den 22. juni 1941 efter tysk pres opheevelse af den danske
diplomatiske forbindelse med Sovjet Unionen, interneringen af ledende danske kommunister
herunder de kommunistiske medlemmer af Rigsdagen, pagribelse af alle tyske, udenlandske og
statslose kommunister. Aktionen aftaltes med og gennemfortes af danske myndigheder. Samtidig
fulgte et stigende pres i jodespeorgsmalet. 3%Fgrst fra 1943 eksploderede forholdene ved
bekempelsen af modstandsbevaegelsen med tyske krigsretter, deddomme og civil terror.

Den danske regering rettede sig ind efter konkrete tyske krav, som man fandt ikke katastofalt
antastede landets suvereenitet under fredsbeseettelsens betingelser. Alt efter betydning og
anliggende rettede man sig ind straks - eller man tovede og forhandlede som f. eks. i sporgsmalet
om aflevering af vében eller tiltreedelsen af Antikomin-ternpagten, hvor der métte udeves et storre
tryk. Selv grundlovsbruddet med interneringen af kommunisterne accepteredes. Systemet
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fungerede saledes, at Renthe-Fink ved sin hjemkaldelse i november 1942 mente at kunne berette,
at alt som i den tyske Veernemagts eller det tyske riges interesse havde veeret nedvendigt ogsé var
blevet gennemfeort.

Den europceiske nyordning

Mulighederne og greenserne for indflydelse ved danske forhandlinger med beszettelsesmagten
inden for fredsbeseettelsens rammer illustreres af forholdene i forbindelse med etablering af det
tyske valutasystem som en feelles europeeisk valuta pa den ene side og det mislykkede forseg pa at
indlemme Danmark i en tysk-dansk told- og mentunion pd den anden. Mens kravet om
indordning i den tyske valutablok havde karakter af et diktat og var uomgeengeligt, fordi
alternativet var at skulle leve med de i Tyskland uindleselige Kreditkassenscheine som danske
betalingsmidler, sa var den danske afvisning af at indga i en tysk-dansk told- og mentunion pa
den anden side en illustration af dansk indflydelse inden for fredsbeseettelsens rammer.

Forhandlingerne om ment- og toldunionen er derfor veesentlige at folge i en vis detalje.

Den planmessige indlemmelse af nord- og wosterspglandene i et kontinentaleuropaeisk
erhvervssystem under tysk forerskab var forestillinger, som fremsattes endnu inden beszettelsens
iveerkseettelse.33¢ Den 11. maj henviste Auswartiges Amt til, at situationen nu tillod, at de nordiske
lande blev inddraget i den af Tyskland allerede forfulgte plan om en tysk Grossraumpolitik. Man
skulle indberette om, hvorledes de deltagende lande formodentlig ville forholde sig.33

Underskrivelsen af vdbenstilstanden med Frankrig den 22. juni 1940 blev startskuddet for de
tyske myndigheders fremlaeggelse af planer om en vidtgdende nyordning af det europeeiske
erhvervsliv. Herman Goring udsendte som befuldmeegtiget for firedrsplanen en ordre, der som
punkt 1 rummede arbejde med at indlemme de okkuperede og besatte omrdder i det stortyske
erhvervsliv.

Siden slutningen af maj 1940, efter at Holland og Belgien var nedkeempet og Frankrigs nederlag
var forestdende, havde lederen af den erhvervspolitiske afdeling i Auswartiges Amt Karl Clodius
arbejdet med planer om som et af de mest radikale midler at kunne inddrage de smd nabolande i
en ment- og toldunion med Tyskland. Der var tvivl om, hvorvidt man burde inddrage Danmark
heri med tvang.33

Der var imidlertid dbenlyst ikke fodslag mellem Auswiértiges Amt og Rigseko-nomiministeriet i
denne sag. Rigsekonomiminister Walther Funk udtalte den 25. juli offentligt, at der forelebig ikke
sigtedes mod nogen told- og megntunion, men kun mod fastseettelse af faste omregningskurser.

Rigsekonomiminister Walther Funk havde af Goring faet den opgave at forberede en
sammenfattende plan for skabelsen af et tysk domineret europeeisk Wirtschafts-raum. Ifelge den i
Rigsbankens erhvervsafdeling udarbejdede fortrolige rapport af 20. juli 1940 skulle Rigsmarken
veere den forende valuta i i et tysk storrum. Valuta-regler og clearingtvang skulle veere en del af
udbygningen af det tyske clearingsystem til en europeeisk centralclearing.33® Tyskland ville
forlange krigsskadeserstatning i form af rastoffer, geeldsovertagelser og pengeoverdragelser.
Rigsmarkens forhold til guld skulle leegges fast, men haeves steerkt. Inden for den tyske valutablok
skulle faste kursrelationer lette udbygningen af en ment-og toldunion.3# Men der sigtedes ikke
umiddelbart mod en omfattende ment- og toldunion. Det var denne Rigsgkonomiministeriets
politik, der i praksis blev realiseret, og som ogsd Danmark madtte indordne sig under, da
Nationalbanken i august 1940 accepterede forskudstreek pa banken for tyske leverancer til
gengeeld for statens garanti for derved opstdede underskud.

Samtidig stod man overfor forspget pa at indlemme landet i den foresldede ment- og toldunion.
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Den danske frygt for, hvad de tyske planer om en nyordning kunne bringe, forklarer Scavenius,
Staunings og Udenrigsministeriets embedsmeends, de sdkaldte Tysklandseksperters, politik i 1940-
41.

Regeringen valgte at udtrykke vilje til tilpasning til de signaler, der blev givet fra Berlin om en
europeeisk nyordning. Scavenius’ tiltreedelseserkleering den 8. juli 1940 indeholdt ikke bare de
famgse ord om forbavselsen over og beundringen for de store tyske sejre, men ogsa ordene om, at
der hermed var opstdet en ny tid i Europa under tysk fererskab, der ville skabe en ny politisk og
erhvervsmaessig orden, hvori Danmark ville finde sin plads i et aktivt samarbejde med
Stortyskland. Man udtrykte samtidig, at Danmark under denne nye europeeiske orden til gengeeld
ville forvente at bevare sin selvsteendighed og sin egenart. Det tyskerne heeftede sig ved var
imidlertid ikke det danske behov for at f& garanti for den danske selvsteendighed, men i stedet det
danske tilsagn om at ville indgd i den nye erhvervsmeessige orden.

Fra det tyske udenrigsministerium forte det til forslag om optagelse af forhand-linger om
oprettelse af en dansk-tysk ment- og toldunion, som forliste i slutningen af august 1940 pa dansk
afvisning pa grund af erhvervsorganisationernes og Nationalbankens absolutte modstand.3!

Renthe-Fink havde allerede i en indberetning den 22. juni 1940 udviklet sine tanker om, hvad der
politisk burde ske i Danmark i fredsbeseettelsens folge. Det fremgik, at det pa tysk side var ganske
uvist, hvad der skulle ske ved den snarlige fredsslutning, som alle ventede. Renthe-Fink
forestillede sig i indberetningen, at da fredsbeseettelsen havde sikret Danmark statslig suveraenitet
og integritet, sd skulle forholdet til Danmark ordnes gennem en mellemstatslig traktat, hvor tyske
fordringer blev gjort geeldende. Renth- Fink ville tillade sig at opstille forslag til sddanne krav over
for ministeriet

Indenrigspolitisk métte der indseettes en dansk regering, der af indre overbevisning var beredt til
et snevert samarbejde med Tyskland. Ministrene og de ledende embedsmeend maétte veere
personligheder fra hvem enhver passiv eller aktiv modstand ville veere uteenkelig. Det ville vaere
nedvendigt med eendringer i den danske forfatning, saledes at en sadan regerings politik ikke
generedes af parlamentariske hindringer. Hvorledes noget siddant kunne etableres, ville han
komme tilbage med.

Militeerpolitisk burde der indgds en militeerkonvention, der inddrog den danske veernemagt i
forsvaret af det stortyske rum.

Erhvervsmeessigt mdtte Danmark inddrages i det stortyske rum. Danmark var et land, hvis
politik var indrettet efter dets gkonomiske interesser. Danmarks fuldsteendige erhvervsmeessige
afhengighed af das Reich ville medfere, at den danske udenrigspolitik, for sa vidt der
overhovedet kunne tales om en sddan, automatisk ville orientere sig udelukkende mod Tyskland.
Under disse betingelser ville der efter Renthe-Finks mening ikke veere noget i vejen for som ydre
attribut til den danske suverenitet at overlade det gesandtskabsrettigheder. De valgte danske
udlandsrepreesentanter matte dog veere i overensstemmelse med rigsregeringen.342

Dannelsen af samarbejdsregeringen i juli 1940 passede ikke ind i Renthe-Finks planer. Han var
yderst utilfreds med udsigten til denne nationale koalitions- og samarbejdsregering pa grund af
dens parlamentariske karakter. Efter hans opfattelse kunne den ikke tjene som et passende
instrument for den tyske regering. Han advarede saledes Scavenius mod at indtreede som
udenrigsminister og gennem direkter Sthyr fra det danske Udenrigsministerium anbefalede han i
stedet fjernelse af Munch og Stauning og indseettelse af nazister i regeringen.3%
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Grunden til utilfredsheden var den befuldmeegtigedes onske om at fa en regering, der var parat
til at opfylde gnsket om at fa etableret en snarlig, sneever, dansk erhvervsmeessig tilknytning til
Tyskland. Den nye regering skennedes ikke villig til at fremme en sadan proces.

Hermed havde han imidlertid undervurderet den nye udenrigsminister Scavenius’ vilje og evne
til tilpasning,.

En dansk-tysk mant-og toldunion 1940.

Det var tilsagnet om villigheden til at indga i et neert gkonomisk samarbejde, som tyskerne
heeftede sig ved i Scavenius’ tiltreedelseserkleering. Mens danskerne hermed havde hdbet at betone
deres krav om suveranitet, s man fra Renthe-Finks og Auswirtiges Amt side i stedet erkleeringen
som en mulighed for at indlemme Danmark i planerne om det kommende tyske Storrum.3#

Det danske tilbud i 8. juli-erkleeringen kom sdledes Auswirtiges Amt meget belejligt. For
Danmarks vedkommende var Auswartiges Amt fast besluttet pa at fastholde magten over, hvad
der skulle ske i Danmark i ministeriets eget regi og havde, som vi har set, iveerksat egne
overvejelser.345

Efter 8. juli-erkleeringen henstillede Renthe-Fink, at man pa dette grundlag tog sagen om
skabelsen af en Wirtschaftsunion op. I et memorandum af 24. juli byggede erhvervsattachéen
Franz Ebner i det tyske gesandtskab op om Renthe-Finks opfordringer i et memorandum, hvor
han fremheevede fordelene ved en Erhvervsunion med Danmark. Det danske landbrug skulle
holdes sa leveringsdygtigt som muligt. Derfor matte Tyskland ogsa overtage leverancerne af
foderstoffer, hvis pris de da selv kunne bestemme. En told- og mentunion ville veere det mest
egnede middel til at indlemme det i det stortyske rum. De tyske fordele fremgik af landets
erhvervsmaeessige struktur. Det danske eksportoverskud af levnedsmidler, den forholdsvis store
handelsflade, de ydedygtige erhverv ville ved Danmarks tilslutning passe godt ind i de tyske
planer. Ebners memorandum var ganske ildevarslende. En tysk overtagelse af ravareleverancer til
politisk fastsatte priser ville give et fast greb om dansk landbrug, en politisk styret dansk-tysk
ment- og toldunion ville eliminere en selvsteendig dansk gkonomisk politik og vere en trusel mod
dansk industri.

I Auswirtiges Amt blev sagen taget op, efter at rigsudenrigsminister Ribbentrop den 24.7. 1940
havde faet samtykke til igangseettelse af forhandlinger fra Hitler. Den blev viderefert af gesandt
Ritter, som havde disse sager som arbejdsomrade i Auswartiges Amt. Forhandlingsplanerne blev
efterpa den 27. 7. 1940 officielt godkendt i det tyske handelspolitiske udvalg. Dette var et udvalg
pa hejt centraliseret niveau med repreesentanter for Auswaértiges Amt, for Firedrsplanen, for
Wehrwirtschafts- og Riuistungs Amt i Oberkommando der Wehrmacht, Rigsbanken,
Reichwirtschaftministerium, Reichfinanzministerium og Reichministeriun fiir Erndhrung und
Landwirtschaft. De forudseetninger, der blev godkendt her, var, at forhandlingerne skulle bringes
til ende hurtigt og uden belastning af enkeltheder. Den tekniske gennemforelse og en raekke
beskatningsspergsmal skulle ikke ind i hovedtraktaten, men indga i senere seeroverenskomster.346
Traktatudkastet forudsatte Danmarks inddragelse i en feelles told- og mentunion og i et sakaldt
“Erhvervsfellesskab”. Ind- og udfersel skulle reguleres efter de i Tyskland geeldende regler. Den
danske regering skulle tilpasse danske love om kapitalstyring og valutaregler til tyske
bestemmelser og indfere rigsmarken som lovligt betalingsmiddel. Inden for
“Erhvervsfeellesskabet” skulle erhvervspolitikken suppleres med ”“ensartede retningslinjer” ved
aftaler mellem “erhvervsgrupper eller industriforeninger” i begge lande. I et ”
Erhvervsfellesskabets Forvaltningsrad” med hver et tysk og et dansk medlem skulle det tyske
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medlems stemme vere afgerende. I forholdet til tredjelande skulle “Erhvervsfeellesskabet”
repraesenteres af rigsregeringen.

Det var intet under, at disse forslag fremkaldte den opfattelse, at Danmark, som Scavenius sagde,
“ville blive opslugt” af Tyskland, og at den danske forhandlings- delegation efter de tre
forhandlingsrunder i Berlin mellem den 4. og den 23. august besluttede - som dr. Walter fra det
tyske erneeringsministerium og formand for det tyske handelsaftaleudvalg udtrykte det - ikke at
lade sig overfalde eller afpresse. Da deres egne vidtgdende eendringsforslag ikke blev accepteret,
afviste de danske forhandlere slutteligt traktatudkastet. 347

Samtidig med Auswartiges Amts bestreebelser pa at indlemme Danmark i den europeeiske
nyordning ved skabelse af en dansk-tysk ment- og toldunion var der helt andre planer i det tyske
rigsekonoministerium, om hvad der skulle ske. Rigsskonomiministeren talte pd et mode med den
tyske og udenlandske presse den 26. juli om oprettelse af et valuta- og clearingssystem, der sigtede
mod en udbygning af det tyske clearingsystem til en europeeisk centralclearing.3*8 Walther Funks
udtalelse om, at der forelgbig ikke sigtedes mod nogen told- og mentunion, men kun mod
fastseettelse af faste omregningskurser kom naturligvis Auswartiges Amt pa tveers.3* Danskernes
lettelse ved denne udtalelse havde Renthe-Fink straks derefter sggt at rydde af vejen ved at
henvise til, at Funk kun havde talt om de almene rammer for en nyordning i Europa og ikke om
Tysklands samarbejde med de enkelte lande. Trods det, at Funks udtalelser var det holdbare i
denne sammenhaeng, madte Ritter den 30. juli 1940 op i Kebenhavn med vidtgaende forslag om en
gkonomisk union og med krav om, at man hurtigt skulle tage stilling til, om man ville indga i
forhandlinger herom. Ritter henviste til den danske regerings eget initiativ, hvilket fik Scavenius til
engsteligt at forhore sig om, om det skulle betyde, at han med sin erkleering af 8. juli 1940 direkte
havde veret anledning til det tyske forslag, hvilket dbenlyst var tilfeeldet.350

Igennem august maned 1940 forhandlede en delegation pa seks centralt placerede embedsmaend
under ledelse af trafikminister Gunnar Larsen med det tyske udenrigsministeriums
repraesentanter. Det var fra dansk side foruden trafikminister Gunnar Larsen, tidligere direkter for
cementkoncernen F.L. Schmidt, nationalbankdirektor Bramsnees, generaldirekter Korst fra
Finansstyrelsen, som efterpd blev formand for Udvalget vedr. gkonomisk Samarbejde med
Tyskland, direkter Styhr der var formand for Det raddgivende gkonomiske R&d, direkter for
Cementcentralen og mneer knyttet til Gunnar Larsen, afdelingschef M. A. Wassard,
Udenrigsministeriet, der var dansk formand for Det dansk-tyske Handelsudvalg og senere for
Udvalget vedr. tyske Betalinger, som regulerede de sdkaldte ekstraordineere industrileverancer til
Tyskland og kontorchef Sveinbjérnson, Handelsministeriet. Alle disse sakaldte Tysklandseksperter
havde eller fik vigtige poster i forbindelse med handteringens af forholdet til tyskerne og
implementeringen af den vidtgdende tilpasningspolitik, der af Stauning, Scavenius og Gunnar
Larsen blev iveerksat i perioden 1940 -1942.

Forudseetningerne for danskernes deltagelse i forhandlinger, der fastsattes i det danske
memorandum af 30. juli 1940, var bevarelsen af den danske suvereenitet, kronen skulle alene vaere
omseaetningsmiddel i Danmark og med en fast omregnings-kurs mellem mark og krone (modsat
tyske krav om rigsmark som betalingsmiddel i Danmark). Dansk industri og landbrug matte ikke
fa ringere livsbetingelser end for krigen, og tilfersel af rastoffer fra tredjelande skulle sikres. Senere
tilfgjedes krav om, at greenserne mellem de to lande ikke skulle veere dbne, sd leenge krigen varede,
og at de danske tilgodehavender, som havde ophobet sig under krigen skulle udlignes med tyske
vareleverancer.®! Dette sidste ville have vaeret en bombe under den dansk-tyske samhandel, som
netop kom til at hvile pd, at udligning ikke skulle ske, og at de sakaldte ekstraordineere
industrileverancer til den tyske krigsindustri og til Veernemagten blev finansieret af danskerne
selv.
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Nationalbankdirekter Bramsnees var aldeles afvisende over for en dansk-tysk megntunion. Ved en
mentunion ville den danske seddelbank miste enhver indflydelse pa kreditpolitikken og dermed
pa den danske erhvervspolitik og landets skonomiske politik.352 De danske forhdndsbetingelser
var i virkeligheden uforenelige med meningen i en ment- og toldunion.

Det danske gnske om, at man skullet tage hensyn til de indenrigspolitiske forhold i Danmark, at
alle partier fortsat skulle kunne udvikle sig frit, og at man over for den danske offentlighed skulle
bekreefte, at Tyskland ikke ville foretage en regeringseen-dring til fordel for DNSAP, matte Ritter
straks afvise at udtale sig om. Man kunne ikke fra Tyskland f& en garanti for, at det
parlamentariske system ville blive opretholdt for tid og evighed. Han var desuden ikke
bemyndiget til at forhandle om politiske spargsmal.3>

Ved de afgerende, afsluttende forhandlinger fra den 15. og 23. august 1940 viste det sig, at
danskernes modforslag fuldsteendig ville udvande det, der var meningen med en gkonomisk
union i det tyske traktatforslag.3* Danskerne ville for det ferste ikke indga i en bindende
rammeoverenskomst, som pd forhdnd bandt dem, og som forst senere skulle udfyldes med
detaljer. Begrebet erhvervsfeellesskab skulle falde bort. Kronen skulle veere eneste betalingsmiddel
i Danmark, og der skulle fastleegges en fast omregningskurs for kronen i forhold til Rigsmark, der
hvilede pa de forskelle i len og prisforhold, der var i de to lande. Bag kravet om en siadan
omregningskurs 14 det forhold, at Rigsmarken var steerkt overvurderet i forhold til den danske
krone med den daverende kurs pa 2 kroner for 1 Rigsmark. En artikel V om fri etableringsret for
tyskere var helt bortfaldet. Danskerne gnskede en mestbegunstigelsesklausul, der sikrede dem
samme rettigheder, som fremtidig matte blive tilkendt andre lande.

Med de danske modifikationer var der sat spergsmalstegn ved hele det tyske traktatveerk. I stedet
for en ekonomisk union ville man have opndet, at Danmark fik en seerstilling i den tyske
udenrigshandelspolitik, der pa den ene side ville sikre dem fordelene ved det kommende tyske,
gkonomiske storrum, men som samtidig ville tildele dem al for megen selvsteendighed.3>> De
opstillede forbehold var abenlyst uspiselige for de tyske forhandlere.3%

Bidragende til det danske nej til unionen, som blev afslutningen pa forhandlingerne var i hgj grad,

at de danske erhvervsorganisationer over en bank havde sagt nej. Forhandlingerne var foregdet i
hemmelighed, og Industrirddet var lamsldet da det fik nys om sagen. Organisationerne var sa
forfeerdede, at de, da de var blevet afvist af Udenrigsministeriet, gik til kongen.3”

Treklangen Stauning, Scavenius og Gunnar Larsen ville sige ja til yderligere forhandlinger, men
kom ikke igennem. Scavenius, der havde truet med at ga af efter beslutningen om afslaget, forblev
dog alligevel med henblik pd at virke for, at der i den kommende tid dog kunne findes en aftale.
Dette var baggrunden for planleegning af den tilpasning til evt. kommende tyske krav om
gkonomisk samarbejde, som var de ministerielle sakaldte Tysklandseksperters opgave at
udarbejde i det neeste drs tid.

Virkeligheden var, at forarbejdet til en dansk-tysk ment- og toldunion slet ikke var gjort, da
Auswirtiges Amt med udgangspunkt i 8. juli erkleeringen styrtede sig ud i dette projekt, og at
Rigsudenrigsministeren stod temmelig alene med sit forseg pa at skabe en skonomisk union. Ikke
blot afviste den danske regering at deltage, men ogsa relevante tyske myndigheder veegrede sig
mod denne rigorgse erhvervstrakat. Modstanden kom fra det tyske Rigsekonomiministerium,
hvor Funk var imod en sddan aftale. Ogsa det tyske ministerium for Erneering og Landbrug var
imod. Ministeriet fandt Ritters forslag alt for vidtgaende og ville iseer ikke have nogen mentunion.
I Erneerings- og Landbrugsministeriet havde man gode erfaringer med samarbejdet i de dansk-
tyske regeringsudvalg og ville ikke sette tingene pa spidsen. Det tyske landbrug var sdledes
steerkt foruroliget ved tanken om at fa det danske landbrug inden for de tyske toldgreenser som
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konkurrent pa lige fod. Regeringen, rigsdagen og erhvervene havde ved disse forhandlinger faet
fastslaet det princip der skulle komme til at spille en vesentlig rolle for tilretteleeggelsen af de
okonomiske forbindelser med Tyskland i de felgende ar, nemlig dette: Der matte ikke treeffes
aftaler af nogen art, der gik ud over krigens varighed.%

Fra slutningen af juli efter Hitlers beslutning om at angribe Sovjet Unionen var situationen i
Europa endret. Skabelsen af det europeeiske Grossraum matte trods alle planer nedtones til Sovjet
var nedkeempet, hvilket endeligt konfirmeredes af Hitler i januar 1942.3%

Men dette kunne regeringen og embedsmeendene i Udenrigsministeriets ikke vide. Scavenius’ og
Tysklandseksperternes frygt for ikke at kunne udeve nogen indflydelse pd Danmarks vilkar forte
til fortsatte forsgg pd forhandlinger. Og Staunings taler i 1940-41 byggede op om den anlagte kurs.
De signaler, der herved udsendtes til virksomhederne og til offentligheden fra landets
statsminister var, at der skulle veere et gkonomisk samarbejde med Tyskland. Den 3.11.1940 talte
han i Aarhus positivt om gkonomiske saeraftaler og tettere gkonomisk samarbejde med Tyskland,
den 19.1. 1941 i Fyns Forum om, at der ingen modsetning var mellem dansk selvsteendighed og
den tilneermelse til Tyskland, der var i gang, den 8.3. 1941 i Studenterforeningen om intensiveret
samarbejde med Tyskland. En efterfglgende lederartikel i Socialdemokraten sammenlignede
Staunings udtalelser den 8.3. 1941 med en tale af Goebbels, der opfordrede alle lande til at melde
sig som deltagere i et europeisk samarbejde, der ville omfatte skonomisk politik, valutapolitik,
militeerpolitik og udenrigspolitik. Over for dette stod ifelge Socialdemokraten Staunings udtalelser
om, at Danmark var beredt til at udvide det skonomiske samarbejde med Tyskland og indstille sin
okonomi efter de nye forhold, men at man matte forhandle som ligestillede parter. Talerne
fortsattes den 1. maj 1941 i Idreetshuset og i radioen med udtalelser om, at det tyske marked
abnede muligheder for foreget vareomseetning, produktion og beskeeftigelse.360

I oktober 1940 forte bestraebelserne til oprettelse af “Udvalget for gkonomisk samarbejde med
Tyskland 1940-41”, som angiveligt skulle forberede, hvorledes man skulle forholde sig til
eventuelle nye tyske skridt pa dette omrade. Det afleverede i april 1941 en redegorelse til
regeringen og afsluttede hermed sit arbejde. Anbefalingerne var, at man matte tilstreebe en fast
kronekurs og en afstemt prispolitik. Feelles ment og fjernelse af toldskranker kunne der ikke blive
tale om. P4 andre punkter kunne man gd videre. Det gjaldt f.eks. med hensyn til indgaelse af
kartelaftaler med tyske virksomheder og omlegning af dansk ekonomi til fordel for
landbrugsproduktionen.?®! Anvendelsen af redeggrelsens anbefalinger kom ikke pa tale, da
sporgsmalet i lobet af 1941 ikke leengere var aktuelt og forslag om forhandlinger ikke pa ny rejstes
fra tysk side.

Realiteterne omkring de tyske forventninger til danske leverancer til den tyske krigsoskonomi var,
at de var meget sma. Rigsgkonomiministeren havde i forbindelse med sin planleegning faet
udarbejdet sdkaldte landeberetninger, om de enkelte landes mulige bidrag i form af en raekke
“Industrianalyser” udarbejdet af store tyske virksomheder. I Danmarksberetningen ansas dansk
industri ikke for at rumme seerlig tiltreekkende muligheder for kapitalindtreengen. Beretningen
begraensede stort set sine anbefalinger til krav om liberalisering af adgang til markedet og til krav
om etableringsret for tyske virksomheder. Desuden tilrddedes en arisering af
ejendomsforholdene.362

"Overleveren”. Udenrigs- og statsminister Erik Scavenius

Beseettelsestidens hovedperson, ”“Overleveren” er personificeret i udenrigs- og senere
statsminister Erik Scavenius. Hans virke i dansk politik er velbeskrevet i den omfattende og
velkendte litteratur om den danske politik under besaettelsen. Hans politik har nok veeret udsat for
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steerk kritik, men hans rolle som redningsmand har dog stdet stort set uantastet - ikke i
offentligheden - men i forskningens behandling af perioden. Sdledes ikke mindst i Bo Lidegaards
bind i “Dansk Udenrigspolitiks Historie” og hans stort set dermed sammenfaldende fremstilling i
bogen “Kampen om Danmark”.

Scavenius var klart den, der var villig til at ga leengst i tilpasningen til tyske krav, fulgt i anden
reekke af Stauning og Gunnar Larsen. Spergsmalet er, om den aktivistiske tilpasningspolitik, som
han til forskel fra P. Munch anlagde, overhovedet var nodvendig i lyset af de givne retningslinjer
for den tyske politik i Danmark.

Scavenius kendte ikke de interne tyske planer om fredsbeseettelsens indhold og ndede aldrig frem
til at gennemskue, at der i virkeligheden kun var ét krav, der var fornedent. Det var, at
Vernemagten forblev uantastet, og at der var ro og orden i landet. Herudover var der, sa leenge
krigen varede i virkeligheden begreensede krav. Hans aktivistiske linje og opportunistiske politik
forte leengere ud i tilpasning end tyskerne forventede, videre end Haager Landkrigsordningen
forudsatte og videre end politikerne og befolkningen enskede. Denne aktivisme blev hen ad vejen
patvunget regeringen og politikerne i kraft af den magtstilling han som person besad i kraft af
hans position hos besaettelsesmagten.

Adskillige af Scavenius’ centrale politiske handlinger ma i dette lys anses for oplagte fejlskud.

Ved hans debut med tiltreedelseserkleeringen den 8. juli 1940 var det, som tyskerne heeftede sig
ved, den erklerede danske villighed til at indga i den forestdende politiske og ekonomiske
nyordning under Tysklands fererskab. Denne udtalelse fremkaldte det tyske
udenrigsministeriums forseg pa etablering af en dansk/tysk ment- og toldunion. Det kunne vaere
endt med et resultat, der som i Holland fratog landet enhver indflydelse pd dets ekonomiske
politik og erhvervsmaessige forhold. Erkleeringen ma ses som et alvorligt politisk fejltrin pa grund
af dens mulige folger. Det var ikke Scavenius’ fortjeneste, at tyskerne, trods Hitlers involvering i
sagen, uden konsekvenser for Danmark lod sagen falde. Tveertimod fastholdt han efter
forhandlingernes sammenbrud sammen med Stauning og Gunnar Larsen, at tilbudet burde
godkendes. Ja han ville ga af pa sagen, og han gennemtvang under trusel om ellers at ville ga af, at
der skulle fortseettes forhandlinger om det gkonomiske samarbejde.

Scavenius mistolkede ganske Renthe-Finks muligheder for at kunne gennemtvinge krav over for
den danske regering i efteraret 1940. Renthe-Fink og Auswartiges Amt havde i virkeligheden uden
nye ordrer fra fererhovedkvarteret ingen kompetencer dertil. Den Rigsbefuldmeegtigede var
personlig for svag til at kunne modsta pres fra ideologisk motiverede forsgg fra danske og tyske
nazistiske grupper. Hans idelige forseg indtil januarkrisen 1941 pé at pavirke regeringsdannelsen
var et resultat heraf. Han var utilfreds med skabelsen af den steerke, nationale samlingsregering af
juli 1940. De nazistiske interesser 1a i en regering med deltagelse af danske nazister eller subsidieert
en svag “upolitisk regering”, som Berlin kunne styre. Da det tyske udenrigsministerium i
december 1940 havde tilkendegivet, at danske nazister ikke kunne anses for regeringsegnede,
endrede Renthe-Fink strategi og forsggte at fd regeringen omdannet til en upolitisk regering
under nytarskrisen 1940-41.

I dette lys fremtreeder Hojgaardkredsens desperate forseg i november 1940 pa at fa kongen og
rigsdagen til at udneevne en national, ikke politisk bundet regering som en katastrofe, om forslaget
var blevet realiseret.

Men det samme var Scavenius’ villighed til at deltage i forseget pa at fa Stauning til at gd af,
saledes som det skete ved drskiftet 1940-41. I sit bind af Dansk Udenrigspolitiks historie omtaler Bo
Lidegaard lakonisk, som om det var den naturligste ting af verden, at Scavenius i juledagene 1940
aktivt arbejdede for at f4 Stauning fjernet. Her stod samarbejdspolitikerne imidlertid fast, og
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kravet blev afvist - forstdeligt nok, idet ueendret fastholdelse af den parlamentariske regering til
forsvar for danske interesser var samarbejdspolitikkens raison d’étre. Og hvad skete der ved
afvisningen? Intet! Forspoget md ses som et tysk nederlag. Der var dbenlyst ikke vilje og
bemyndigelse fra Berlin til at tvinge sig frem. Renthe-Fink kunne kun benytte sig af forseg pa pres.
Fredsbeseettelsens og suveraenitetsfiktionens preemisser havde en vis gyldighed.

Et andet udslag af Scavenius® aktivisme var Scavenius’ og Udenrigsministeriets sdkaldte
Tysklandseksperters handtering af det tyske forslag om en dansk-tysk ment- og toldunion.

Efter unionsforhandlingernes forlis ville Scavenius ikke ophere med forhandlin-gerne med
Tyskland om det neermere gkonomiske samarbejde. I 1940-41 arbejdede man videre med
vidtgdende planer for, hvorledes en dansk gkonomisk tilpasning til et europeeisk skonomisk
storrum i pdkommende tilfeelde skulle ske. Dette foregik i “Udvalget for dansk-tysk ekonomisk
samarbejde”. Bo Lidegaard skriver folgende om initiativet. “For Danmark var tre interesser her
afgerende - og sammenfaldende: For det forste at opretholde beskeeftigelse og produktion som
grundlag under den herskende samfundsorden. For det andet at sikre sig en fremskudt og helst
privilegeret position i det tyske storrum. Og for det tredje at undgd i de tyske planer at blive
reduceret til et landbrugsproducerende frilandsmuseum uden industri og dermed uden
perspektiv for fremtidig skonomisk vaekst. Alle de tre hensyn tilsagde en videreferelse af den
aktivistiske samarbejdspolitik, som Erik Scavenius havde introduceret allerede den 8. juli 1940”.

Kommentaren til Lidegaards forstdende bemeerkninger er imidlertid, at der ikke var fremlagt
konkrete krav fra tysk side, der tilsagde, at der var aktuelle behov for planer i denne retning, og fra
1941 - 1942 lostes beskeeftigelsesproblemet af krigens efterspergsel. Tveertimod at anse disse
bestraebelser som “de forestillinger man i 1941 mitte gore sig om en fremtid under tysk dominans”,
sdledes som Lidegaard fremstiller det, var denne aktivistiske samarbejdslinje ved de fortsatte
forhandlinger skejet ud i ren opportunisme ved aktivt at opsgge positioner, som ikke var resultater
af et forsvar mod direkte tysk pres, men alene udsprunget af gnsker om pd forhand at forsege at
skaffe sig politiske og skonomiske fordele under det tyske hegemoni.

Lignende bestraebelser blev viderefert ved oprettelsen i efterdret 1941 af det sakaldte
@strumudvalg, der skulle fokusere pa de muligheder ”dbningen af det sovjetiske gstrum
forjeettede” ifelge Lidegaard. Hensigten med Ostrumudvalget var at Danmark officielt skulle
deltage i de vidtleftige planer, man i Berlin havde, om investeringer i udviklingen af erhvervslivet
i Rusland. Tyskland havde her brug for kapital fra lande uden for firedrsplanens anstrengte regi
nemlig fra neutrale lande eller lydlande som Sverige, Finland, Danmark, Ungarn, Rumeenien og
Italien.

Man forestillede sig, at Sverige skulle bidrage ved genopbygning af den russiske jernindustri,
udbygning af vandkraft og ektricitetsveesen, udvikling inden for forstvidenskab,
treeforeedlingsindustri og planteforeedling, Norge evt. med udvikling af metaller, og Danmark
skulle bidrage inden for cementindustri, ingenigrvidenskab, kveeg- og meelkeridrift.?3 Begge
initiativer ma anses for politisk overfladige, subsidieert farlige og uverdige. Tysklandsudvalgets
planer kunne lykkeligvis henleegges som uaktuelle i sommeren 1941, og Jstrumudvalgets
bestraebelser 1941-43 viste sig kun i meget beskedent omfang at kunne realiseres.

Hovedsigtet med og hovedresultatet af Jstruminitiativet var ikke fra politisk side, at de
erhvervsfolk, der havde faet eksproprieret virksomheder i @strummet, og som udgjorde udvalgets
medlemmer, kunne f4 deres virksomheder tilbage, men at initiativet blev brugt af Scavenius til
politiske formal. I Danmark som i Sverige var motivet for deltagelse hos erhvervsfolkene det
samme, nemlig ensket om at fa tilbagefert de nationaliserede virksomheder til deres rette ejere,
hvilket tyskerne meget godt var klar over.364
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Initiativets egentlige resultat var, at Scavenius opndede en billig gevinst i form af den goodwill
hos Hitler, som han sigtede imod. Han sergede direkte for, at den danske repreaesentation Berlin fik
forelagt initiativet for Hitler, som var begejstret over dette danske forseg pa tilpasning. Som
erhvervsinitiativ var det af flere grunde stort set udsigtslest, hvilket bl.a. fremgik af, at
Udenrigsministeriets afdelingschef Wassard fra starten havde pdpeget, at man ikke skulle regne
med, at det ville kunne realiseres over den dansk-tyske clearingkonto. Der var her tale om tilbud
om samarbejde ikke om finansiering, som Wassard udtrykte det ved projektets forlis.

Ser man, hvad Berlin, nar det kom til stykket, kunne leve med af sabotageaktivitet og folkelige
demonstrationer uden fuldsteendig at spreenge samarbejdspolitikkens former, s& ma man ogsa
have sine tvivl om nedvendigheden af andre af Scavenius’ aktivistiske initiativer, herunder de
symbolske, politisk signalgivende offentlige tilkendegivelser ved oprettelsen af Dansk-Tysk
Forening, hejtstdende officerers tilstedeveerelse ved visse af Frikorps Danmarks parader og ved
ordrerne om, at embedsmeendene centralt og lokalt skulle omgds tyske officerer selskabeligt. Dette
var signaler som ophidsede befolkningen, og som md formodes at have gjort mere skade end gavn.

Igennem 1940/41 kan man felge samarbejdspolitikernes haendervridende accept af Scavenius’
vidtgdende tilpasningspolitik. Det var startet med ideologiske tilpasninger i form af accept af
fortreengning af udvalgte politikere. Aret 1941 blev et annus horribilis, der som bekendt
domineredes af dybe danske kneefald for tyske krav, begyndende med udleveringen af de 6
torpedobdde i februar 1941, afbrydelse af de diplomatiske forbindelser med Sovjetunionen efter
det tyske angreb, forbud mod det kommunistiske parti og feengsling af ledende kommunister,
oprettelsen af Frikorps Danmark og accept af danske officerers adgang til at tilslutte sig dette
korps. I november 1941 kom efter voldsomt tysk pres tilslutningen til Antikominternpagten. I den
intense beskrivelse af hans kamp for at fa fastholdt og klargjort Danmarks neutralitet og ikke
militeere engagement ved underskrivelsen af Antikominternpagten i Berlin treeder Scavenius i
karakter. Greensen for tilpasning var ndet ved enhver antydning af mulighed for en dansk
krigsdeltagelse. Pafglgende enedes han med politikerne om, at der var tre ting, som han - og
regeringen - under ingen omsteendigheder ville gd med til: 1. Jodelovgivning 2. Tilslutning til
Aksepagten - Tyskland, Italien, Japan og 3. Deltagelse i krigen med militeere styrker. Punkterne
udvidedes senere med et punkt 4: Afvisning af anvendelse af dedsstraf. Det forhindrede ham dog
ikke i den 2.12.1942 at fremfore tanken om indfgrelse af dedsstraf for at fa jurisdiktionen tilbage pa
dansk hand fra tyske krigsretter. Justitsminister Thune Jacobsen var i oktober 1942 inde pa at
overlade sabotagesagerne til Vernemagten, og Buhl havde samstemmende veret inde pa det
samme.365

Lidegaard - og Kirchhoff for ham - er kommet tet ind pa Scavenius’ bevaeggrunde og
grundleeggende vurderinger. Han fremtreeder som den fuldkomne opportunist. Over for en
slevigsk journalist drog Scavenius efter underskrivelsen af Antikominternpagten parallellen til
1.verdenskrig: “Naturligvis regnede jeg (under 1. verdenskrig) med en tysk sejr. Imidlertid tabte jo
Tyskland krigen dengang. Og hvad skete der sa? Blev Danmark af de sejrende magter straffet.
Ingenlunde. Tveertimod. ...... Skulle Tyskland , Hitler Tyskland, ogsd tabe denne krig, sd vil
Danmark efter det tyske nederlag heller ikke denne gang blive straffet for min politik.” Hans
tanker blev yderligere preciseret i en kommentar han skrev til gesandt Mohrs referat af de
politiske samtaler, han forte i Berlin med de nazistiske topfolk: ”Vi har .. faet en mulighed for at
bygge videre under forhold, der vil forudseette, at vi ma folge den tyske parole pa det
udenrigspolitiske omrade ....... , men som pa den anden side muligger det for os selv at bevare
ledelsen af vore indre forhold. Dette ma jeg anse for sd veerdifuldt ....... , at de nedvendige ofre
herfor ma bringes under de ekstraordinaere omsteendigheder. Hvis dette kan gennemferes, gar vi
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steerkere ind i de nye forhold, hvorledes de nu end vil forme sig.....” I Scavenius’ gjne var
samarbejdspolitikken nedvendig og rigtig uanset krigens udfald.

Sammenfatning

Fra det tyske udenrigsministerium udgik der ved beseettelsens start tilsvarende retningslinjer til
gesandtskabet i Kgbenhavn, som der var udgdet til den tyske veernemagt i Danmark. Det var det
tyske embedsmandsdiplomati, der gennem mangeartede foranstaltninger i de felgende &r sikrede
opretholdelsen af Danmarks seerlige stilling frem til 1943 - og for en del herefter.

Der havde siden magtovertagelsen i 1934 veeret et bestandigt pres fra forskellige nazigrupperinger
(Biiro Ribbentrop, Ausenpolitisches Amt der NSDAP under Rosenberg m.fl.) pd at begreense det
tyske udenrigsministeriums ressortomrader for selv at overtage disse, hvilket ogsd i en reekke
henseender var lykkedes. Ministeriets bestreebelser pa at undga vilkdrlige handlinger og at
begreense deres virkning ses imidlertid tydeligt i spil i forholdet til Danmark og forhindrede
dannelsen af en Quislingregering her.366

Ifolge ordre fra det tyske udenrigsministerium til det tyske gesandtskab i Kebenhavn den 12. april
1940 fremlagdes den planlagte arbejdsdeling, der tillagde den tyske gesandt v. Renthe-Fink
myndigheden som den tyske befuldmeegtigede i Danmark og som hgjeste repreesentant for de
tyske myndigheder pd stedet.?” Gesandtskabets steerkt udvidede befgjelser fulgtes imidlertid ikke
op af en vaesentlig eller tilstreekkelig udvidelse af personale til kontrol af den danske forvaltning.
Der oprettedes en stilling som seerlig ansvarlig i erhvervsspergsmal, der tildeltes den tidligere
ministerialdirektor i Erneeringsministeriet dr. Ebner, der fik ansvaret for kontakten til
handelsministeriet, landbrugsministeriet, finanserne, offentlige arbejder og Danmarks
Nationalbank. Den tidligere vicepolitipreesident for Berlin S.S. brigadeforer Kannstein (betegnet
som “kein wilder nazi”) fik ansvar for forbindelserne til justits - og indenrigsministeriet og kontrol
med den indre forvaltning, legationsrad Hencke tildeltes kontrol med den danske udenrigspolitik
uden for Tyskland via udenrigsministeriet. Gesandtskabets initiativer og politik blev styret
ovenfra af det tyske udenrigsministerium og Ribbentrop selv.38

Den danske regering kunne sdledes uindskreenket fortseette ledelsen af forvaltningen, mens tyske
onsker om foranstaltninger blev forelagt regeringen til udferelse, evt. gennem lovgivning. Pa egen
tysk retsudevelse blev der indtil bruddet i 1943 givet afkald, selvom jurisdiktionsspergsmal
fremkaldte mange problemer. Den tyske repreesentation kunne péd dette grundlag holdes pa et
meget beskedent niveau og omfattede i 1942 alt iberegnet af embedsmeend og hjelpepersonale kun
89 personer.3¢?

Den tyske veernemagt i Danmark var underlagt Haerens Overstbefalende og Oberkommando der
Wehrmacht i Berlin (OKW). Bade det tyske Gesandtskab og de militeere myndigheder handlede
efter de givne ordrer og segte i deres adfeerd at undga kreenkelser af den ”danske eere”. Soldaterne
blev i et cirkuleere gjort opmeerksom pa, at de ikke befandt sig i fjendeland, og Hitler anordnede i
en serbefaling, at de tyske soldater skulle mede kvinder og piger i de nordiske lande med
passende agtelse. Den tyske veernemagts enske var ro og orden, og veernemagten afviste derfor i
besaettelsens forste dr konsekvent at blande sig i indre danske anliggender.370 Sdvel i Auswiirtiges
Amt som i den tyske militeere overkommando i Berlin var det opfattelsen, at Tyskland ogsa efter en
fredsslutning matte fastholde en indflydelse over Danmark i forbindelse med opretholdelse af
grebet om Norge. Man gnskede at undga den strategisk ugunstige indsneevring af Den tyske Bugt
for dermed at udvide det tyske riges maritime magtstilling. Dermed var ogsa sagt, at Danmark
fortsat som bro til Norge matte tale tyske stgttepunkter i landet.
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I besaettelsens forste trekvarte dr var der et betydeligt pres fra nazistiske grupper i Tyskland og i
Danmark pd at fa indsat en nazistisk regering i Danmark. I en beretning indgaet til det tyske
Rigssikkerhedsministerium den 21. april 1940 hed det, at ledelsen for de danske nationalsocialister
fra en del af deres tilheengere blev bebrejdet for at have forpasset lejligheden til et kup ved den
tyske indmarch i landet. I indberetningen blev det heevdet, at en regeringseendring ved den
nationale opposition absolut var mulig. Dette var begyndelsen til fortsatte bestreebelser dret ud pa
at rokke den rigsbefuldmaegtigedes stilling. Renthe-Fink sggte og fandt stotte i Auswirtiges Amt.
Den 10. maj matte han tage stilling til den af Rigssikkerhedsministeriet fremlagte beretning i
Berlin.

Vanskeligheden for dem var her, at bide veernemagten her i landet og diplomatiet havde ordrer fra
hgjeste sted om at respektere den danske suvereenitet. Den danske regerings nervesitet over disse
bevaegelser forte til en foresporgsel hos den tyske gverstbefalende general Liidke om, hvorledes
man ville stille sig ved et forseg pd et nazistisk kup. Liidkes svar var ifslge Munch, at de
pageeldende ville blive skudt pa stedet.

I det tyske gesandtskab kom den rigsbefuldmeegtigede Renthe-Fink efter et vedvarende pres gennem
1940 for at fa skabt en upolitisk, autoriteer regering med nazistisk deltagelse til det resultat, at
endemadlet afskaffelsen af det demokratiske system matte vente til efter krigens afslutning.
Forelgbig matte man samarbejde med den bestdende regering, hvilke tjente den militeere sikkerhed
og de tyske forsynings-interesser bedst. Dette perspektiv trddte stadig klarere frem fra
eftersommeren 1940, da det viste sig, at krigen ikke ville blive hurtigt afsluttet. Man ville have ro
og orden i landet og tog derfor med i keobet at forhandle med en demokratisk-parlamentarisk
regering, sa leenge krigen varede. Ogsa Hitler sluttede sig til Auswairtiges Amts synspunkter,
ifelge hvilke krigsbehovene havde forrang i forhold til ideologiske eksperimenter.37!

Tyskerne, herunder ogsd Renthe-Fink havde den klare opfattelse, at befolkningen og flertallet af
regeringen var engelskvenlige. Renthe-Fink var imidlertid kommet til den opfattelse, at det i det
danske tilfeelde mindre kom an pa graden af tyskvenlighed hos ministrene end pa deres
opportunistiske indstilling, idet danskerne altid bgjede sig efter, hvor de kunne fa de storste
fordele, og hvor magten var ( ”... dass es weniger. auf die Grade der Deutchfreundlichkeit bei den
Ministern ankdme, als auf ihre opportunistische Einstellung, auf Grund der sich die Dénen immer

dahin neigen wiirden, wo der grossere Erfolg winke und die Macht stiinde ....”).372

For de tyske institutioner, militeeret og den befuldmeegtigede var den danske regering en partner,
som havde at opfylde de stillede gnsker og krav. Regeringen var for tyskerne kun troveerdig i det
omfang, hvor den var styrbar. Kravene kom fra Auswartiges Amt og OKW gennem den
befuldmeegtigede i memoranda og verbalnoter og uddybedes jeevnligt gennem personlige
samtaler for at give dem eftertryk eller antyde ensker og forestillinger. Den danske regering
rettede sig ind efter de tyske krav. Alt efter betydning og anliggende rettede man sig ind straks -
eller man tovede som f. eks. i sporgsmadlet om aflevering af vdben eller tiltreedelsen af
Antikominternpagten, hvor den befuldmeegtigede matte udeve et storre tryk. Systemet fungerede
saledes, at Renthe-Fink kort for sin hjemkaldelse kunne berette, at alt, som i den tyske
Vernemagts eller det tyske riges interesse havde veeret nedvendigt, ogsa var blevet gennemfort.

Renthe-Finks funktionsperiode var indtil januar 1941 karakteriseret ved en bestandig indblanding i
danske politiske forhold og et vedholdende direkte og indirekte pres for at fd den danske regering
til af egen drift at optage nazister i regeringen eller - efter at have opgivet nazisterne som egnede
ministre - at omdanne regeringen til en politisk ubundet regering.3”? Det politiske forleb peger
klart pa, at han i regeringssporgsmalet ikke har haft noget mandat til at g4 videre end det den
danske regering uden direkte brug af vold kunne presses til at acceptere.
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Ved dannelsen af samarbejdsregeringen i juli 1940 gnskede Renthe-Fink at gere sin indflydelse
geldende pa regeringsdannelsen. Han var yderst utilfreds med udsigten til denne nationale
koalitions-og samarbejdsregering, som ikke passede ham pa grund af dens parlamentariske
karakter. Efter hans opfattelse kunne den ikke tjene som et passende instrument for den tyske
regering. Han advarede saledes Scavenius mod at indtreede som udenrigsminister i denne
utvivlsomt kortlivede regering. Gennem direkter Sthyr fra det danske Udenrigsministerium
anbefalede han i stedet fjernelse af Munch og Stauning og indseettelse af nazister i regeringen.+

Grunden til utilfredsheden var den befuldmeegtigedes onske om at fa en regering, der var parat
til at opfylde gnsket om at fa etableret en snarlig, sneever, dansk erhvervsmeessig tilknytning til
Tyskland. Et sadant skridt havde han allerede foresldet Auswirtiges Amt den 22. juni 1940. Det
tyske gnske var ogsd blevet forelagt i en samtale med direkter Styhr. Den nye regering skennedes
imidlertid ikke villig til at ville fremme en sddan proces.

Hermed havde han imidlertid undervurderet den danske regerings og iser den nye
udenrigsminister Scavenius’ vilje og evne til tilpasning. Scavenius’ tiltreedelseserkleering den 8. juli
1940 indeholdt ikke bare de berygtede ord om forbavselsen over og beundringen for de store tyske
sejre, men ogsa ordene om, at der hermed var opstaet en ny tid i Europa under tysk fererskab, der
ville skabe en ny politisk og erhvervsmeessig orden. Hertil fgjedes: ,...Es wird die Aufgabe
Dénemarks sein, dabei einen Platz in einer notwendigen und gegenseitigen aktiven
Zusammenarbeit mit Grossdeutschland zu finden.” Fortseettelsen hertil var, at Danmark sa under
denne nye europeeiske orden til gengeeld ville forvente at bevare sin selvsteendighed og sin
egenart. Det den danske regering hermed sogte at sige var, at ogsd den parlamentariske regering
var villig til at indga i et samarbejde, og at et regeringsskifte til fordel for DNSAP ikke var
nedvendigt.

Den 18. december 1940 fik han rigsudenrigsminister Ribbentrops tilkendegivelse af, at et pres mod
den danske regering ikke matte fore til nogen “kongekrise”.3”5 Ved arsskiftet 1940, nemlig ved et
mede den 20. december 1940 mellem Renthe-Fink, Kannstein og chefen for den skandinaviske
afdeling i Auswirtiges Amt var man enige om, at nationalsocialisterne ikke mere skulle bringes pa
banen som regeringsmedlemmer, men at det i stedet skulle tilstreebes at f& en ikke partibundet
regering. I moder med Scavenius den 2.1. 1941 forelagdes sporgsmalet for Scavenius, der som
seedvanlig var villig til at vige for tyske krav, og som arbejdede for, at Stauning skulle ga af. Men
politikerne i samlingsregeringen, der efter sommerens nationale demonstrationer
(alsangsbevaegelsen) var udviklet til en feelles national koalition stod fast. Renthe-Fink opsegte
kongen, der imidlertid kun ville godkende en regeringseendring med Stauning som statsminister.
Da kravet af Renthe-Fink blev forelagt Stauning neegtede denne at ga af.3?¢ Man var her naet til
grensen for, hvilke indremmelser politikerne ville give. Hele meningen med andre givne
indremmelser var ved disse at bevare det parlamentariske system og grebet om administrationen,
og der matte siges nej til kravet om en upolitisk statsminister uden rigsdagens stotte.

Da den Rigsbefuldmeegtigede herefter lod kravet om Staunings tilbagetreeden og
regeringseendringen falde, var tyskerne klart pa tilbagetog. Dermed var Renthe-Finks aktivitet for
at fa en regeringseendring - skont mdske midlertidigt - forlist. Udfaldet md ses som en betydelig
dansk sejr. Renthe-Fink samlede herefter sin aktivitet om at f& presset enkeltpersoner bort fra den
politiske scene forst handelsminister Christmas Meller, senere socialdemokraterne Hans Hedtoft-
Hansen og H. C. Hansen og i juni 1941 justitsminister Harald Petersen.37

Det turbulente forste dr var endt med, at samlingsregeringen havde befeestet sin stilling, og at
tyskerne var blevet overbevist om, at de var bedst tjent med, at regeringen ville blive siddende, s&
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leenge krigen varede, hvor behovet forst og fremmest var ro og orden i landet, og at landets
produktionskreefter uforstyrret blev sat ind pa sterst mulige leverancer til den tyske krigsekonomi.

Dette forhold illustreres af den holdning, som Renthe-Fink herefter gav udtryk for over for et
muligt regeringsskifte, som han ikke fandt, var hensigtsmeessigt. Konkret illustreredes det ved, at
indgreb ved regeringsdannelsen efter Staunings ded den 3. maj 1942 var begraenset til krav om
indflydelse pa indholdet i regeringserkleeringen og krav om den nye statsministers indsats for at
modyvirke tyskfjendtlige bestraebelser i offentligheden. Den utilfredshed, der fandtes i visse tyske
kredse med tyskfjendtlig-heden i Danmark fik udtryk i et memorandum i slutningen af august
1942 om skeerpelse af politikken over for Danmark. Dog spillede ogsa her de partipolitiske og
ideologiske sporgsmadl en sekundeer rolle. Det hed heri: Det tredje rige har som for den sterste
interesse i, at Danmarks indre sikkerhed bliver sikret, og at det danske folk fortsat flittigt og roligt
passer sit arbejde, og at sdvel det hejt udviklede landbrug som ogsd den industrielle sektor
producerer for Tyskland. Den uindskreenkede opretholdelse af mulige foregelser af Danmarks
produktionsevne er den neermest liggende tyske krigsinteresse. Derfor er det pakreevet at styre en
klar kurs over for den danske regering, men pa den anden side ogsd i formen for gennemfgrelsen
af de tyske krav at tage hensyn til den i det ydre endnu bestdende danske selvsteendighed. ( ,,Das
dritte Reich hat wie vor das grosste Interesse daran, dass die innere Sicherheit Danemarks
gewdhrleistet bleibt, und das danische Volk weiterhin fleissig und ruhig seiner Arbeit nachgeht
und sowohl auf dem {iiberaus hoch entwickelten landwirtschaftlichen als auch auf dem
gewerblichen Sektor fiir Deutschland produziert. Die uneingeschrénckte Aufrechterhaltung und
tunliche Erhohung der Produktionsfahigkeit Danemarks ist das néchstliegendste Kriegsinteresse
Deutschlands. Deshalb ist es erforderlich, der danischen Regierung gegentiber einen klaren Kurs
zu steuern, anderseits aber auch in der Form der Durchsetzung deutscher Anspriiche auf die
dusserlich noch bestehende Selbstandigkeit Danemarks Riicksicht zunehmen®).378

Budskabet var klart. Faren for tyske krav om en regeringseendring var drevet over. Sa leenge der
var ro i landet og den danske regering efterkom vigtige tyske krav, og sé leenge danske leverancer
kunne supplere den tyske krigsokonomi, sd lenge var der ikke brug for ideologiske
eksperimenter, der kunne forstyrre disse forhold.

Den storre ro pa det politiske omrade ledsagedes af, at det tyske behov for danske leverancer steg
betragteligt fra arsskiftet 1940-41. Tilretteleeggelsen af den gkonomiske politik kunne herefter ske
under roligere og mere overskuelige forhold og rammerne for det gkonomiske samarbejde med
Tyskland og Veernemagten og for de ekstraordineere danske industrileverancer til tyskerne
tilrettelagdes i hovedtraek i arene 1941-42.
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270 A. Fordelingen af kompetence

Pkt. 1. Danmark og Norge skulle beszettes i deres fulde udstreekning. (Det havde forud veeret pa tale evt.
at beseette strategiske stattepunkter).

Pkt. 2. En overdragelse af den udgvende magt til militeeret skulle ikke finde sted. Nar operationerne var
afsluttet skulle kompetencen til selvsteendige foranstaltninger pa det ikke militeere omrade overgives til
den tyske befuldmeegtigede ved den danske (og norske) regering. Den tyske militeere gverstbefalendes
opgave skulle derpa begraenses til den militeere sikring og til forsvaret af de besatte lande.

B. Spergsmaél vedr. myndighedsudgvelse

Pkt. 12 . Ved beseettelsestroppernes omgang med de nationale myndigheder og befolkningen skulle
Haager Landkrigsordningen strengt iagttages. (“Im Verkehr der Besatzungstruppen mit den Behorden
der Lander und der Bevolkerung sind die Bestimmungen der Haager Landkriegsordnung streng zu
achten”.)

Pkt. 3. Behandlingen af den danske og norske veernemagt matte indrettes efter situationen. Safremt man
kunne undgé en afveebning af de danske og de norske tropper, skulle der treffes aftaler om deres
forbliven og opgaver.*. Bestemte opgaver i vagttjenesten savel som i graensebeskyttelse og
sikkerhedstjeneste kunne bl.a. blive overdraget. Til gennemferelse af noget sddant kunne udveksling af
forbindelses-officerer ske. Beslagleeggelse af militeere indretninger skulle s& vidt muligt foregé i forstaelse
med de nationale myndigheder.*

Pkt. 4. Danmarks og Norges statsoverhoveder skulle, nar deres indstilling til beseettelsen var blevet
konstateret, kunne gives tilladelse til at beholde deres seedvanlige veerdighedstegn. Zresvagttjeneste ved
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nationale tropper skulle efter mulighederne tillades. Tildeling af en tysk personlig forbindelsesofficer
kunne veere hensigtsmeessig.

Pkt. 6 og 7. Tropcheferne skulle efter invasionen tage kontakt med de militeere og civile myndigheder
med henblik pa at fa dem til at opgive enhver modstand og at udvirke tilvejebringelse af et fredeligt
samarbejde, indtil ordrer fra den nationale regering kunne foreligge. Indgreb i de nationale
myndigheders virksomhed skulle kun ske, hvor beseettelsestropperne sikkerhed og forsyninger kunne
gore det ngdvendigt.*

Pkt. 8. Krigsdomstole skulle kun tages i anvendelse for handlinger*, der havde til hensigt at forhindre
eller sigtede mod at forhindre veernemagtens mal, eller som umiddelbart var vendt mod veernemagten og
dertil knyttede personer.*

Pkt. 9 . Landets politikreefter skulle, sa vidt forholdene gjorde det muligt, beholde deres opgaver, og den
tyske veernemagt skulle kun i nedsfald indseettes i politimeessige opgaver.*

C. Sporgsmal vedr. beseaettelsestroppernes forhold til befolkningen

Pkt. 11 . Den nationale presse skulle ikke hindres i at udkomme?*, sa leenge den forholdt sig loyalt til
begivenhederne. Af aviserne skulle forlanges, at de kun bragte de militeere nyheder, som blev formidlet
dem fra tyske Veernemagsmyndigheder.

Radioen skulle straks overtages af lynindsatsgrupper og i det videre forleb seettes under tysk censur.*

Pkt .5. Befolkningen skulle ved besettelsens begyndelse bearbejdes propagandistisk i sterst mulig
omfang. Den skulle bibringes det indtryk, at der ikke kunne herske nogen tvivl om regeringens accept af
de tyske krav, og at forhandlinger om aftaler allerede var i gang. Hertil skulle alle til radighed staende
midler seettes ind, radioudsendelser, udsendelse af oprab fra den tyske Veernemagt, nedkastning af
flyveblade.

D. Spegrgsmal vedr. forsyninger, erhvervsliv og valutaforhold

Pkt. 12. Forsergelse af beseettelsestropperne skulle kun ske, for sa vidt det kunne ske uden skade for det
nationale erhvervslivs egne forsyninger.* Ved beslagleeggelser skulle (den tyske*) Rigsbeslagleeggelseslov
anvendes efter dens hensigt. Ydelser skulle betales kontant. Kun i undtagelsestilfeelde kunne
modtagelsesbeviser (Reichskreditkassenscheine) tages i brug og skulle efterpa hurtigst indleses.

I pkt .13 bestemtes, at der skulle fastseettes en fast vekselkurs mellem kronen og Rigsmark.
Beseettelsestropperne i de besatte lande skulle kun betale med Reichkreditkassenscheinen. En streng
indkebs- og udferselsindskreenkning for troppernes forbrug skulle anordnes.*

Pkt. 14. De tyske tropper palagdes at beskytte de i landet veerende vare- og rastofforekomster mod
ubefgjede tiltag og sa vidt muligt at forhindre overfersel af veerdier og varer til udlandet. Tropperne
palagdes at foretage de ferste nedvendige foranstaltninger, indtil passende anordninger kunne treeffes af
den nationale regering.*
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Pkt. 15 . Den tysk-danske greense skulle ved begyndelsen af den forste indmarch lukkes for ikke militeer
greensetrafik. Indrejse fra Tyskland skulle speerres* for alle, som ikke havde tjenstlige opgaver i
forbindelse med Weseriibung. Tilladelse til indrejse kunne gives af Oberkommando der Wehrmacht for
militeere og af Det tyske Udenrigsministerium for civile.

E. Spergsmal vedr. transportforhold og forbindelser til udlandet

Vedrarte kontrol med post-, telegraf- og transportforbindelser, midlertidige eller vedvarende lukninger
af forbindelser til udlandet m.v.

*Hans Martin Ottmer: “Weseriibung”. Der deutsche Angriff auf Danemark und Norwegen im April 1940.
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Forspillet til Telegramkrisen

Tyskernes opfattelse af de danske holdninger til Tyskland.

I lobet af 1942 var der begyndende uro om forholdene i Danmark og Norge. I Renthe-Finks
indberetninger fra forsommeren 1942 kan man fplge de lokale tyske myndigheders forsog pa at
afveerge den krise, der var under opsejling.

Den 11. maj 1942 indsendte Renthe-Fink et memorandum til Berlin, der opsummerede, hvorledes den
danske regering siden 9. april 1940 i henhold til det tyske memorandum af samme dato loyalt havde
opfyldt veesentlige tyske krav. Budskabet sigtede klart nok mod at veere beroligende.

Man har i denne indberetning et generalieblad over hovedtreek i den danske regerings samspil med
beseaettelsesmagten og en oversigt over en raekke af de indremmelser, som den danske regering havde
mattet gore i henhold til fredsbesaettelsen. Det drejede sig om folgende foranstaltninger efter tysk
onske:

I. 1. Pa det militeere omrade37:

a. Man havde overladt de militeere indretninger og anleeg til veernemagten, der var nedvendige
for tyske tropper til sikring af Danmark, iseer kystforsvarsanleeg.

b. Man havde gennemfgrt en demobilisering af den danske veernemagt og den danske heer til ca.
10 % af den normale freds-vinterstyrke og til halvdelen af den normale freds-sommerstyrke.

c. Man havde opmagasineret alle de i kraft af formindskelsen af heerstyrken overtallige vaben og
dertil herende ammunition og samtlige militeerfly. En betydelig del af disse vaben var sat
under tysk bevogtning.

2. Den danske regering havde yderligere:
den 25. april 1940 efter vort enske stillet det danske Flak-artilleri og kystskyts

til radighed for vore beseettelsestropper, skent man havde den opfattelse, at man ikke var
forpligtet dertil ifelge det tyske memorandums bestemmelser.

a. den 6. maj 1940 pa anfordring overladt 2 franske 10,5 cm. batterier og et fransk 15 cm batteri
til os

3. Den danske marine har indvilget i
at overgive 40 stk. 2 cm flak-skyts (juni 1940)

b. at overgive de seks nyeste danske torpedobdde med samlet udrustning foruden vaben, der
finder anvendelse som fangebade ved u-bddsuddannelse (begyndelsen af januar 1941)

c. at deltage i minesggetjenesten i indre danske farvande, hvorved egne (tyske) stridskreefter
blev frigjort.

d. at pétage sig hele betjeningen af udefyr og ildfyr ved kysten, som er en steerk personel
aflastning af os.
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Herefter fulgte i stor detalje opremsning af en raekke danske opgaver ved kystforsvaret.

II P4 udenrigspolitikkens omrade
A. Foranstaltninger vedr. det almene forhold til fremmede stater
1. Udtreedelse af Folkeforbundet i juli 1940 (19. juli 1940)
2. Tiltreedelse til Antikominternpagten i november 1941
3

Afbrydelse af forbindelserne til de den 9. juli 1940 med Tyskland krigsferende stater,
borttransport af diplomater

4. Afbrydelse af de diplomatiske forbindelser med Sovjetunionen

III Pa det indenrigspolitiske omrade
A. Samarbejde med de danske myndigheder
5. Foranstaltninger mod kommunismen efter krigstilstanden mellem Tyskland og

Sovjetunionen: Anholdelse af Sovjetrussere og andre misteenkelige udleendinge,
lukning af partilokaler for det kommunistiske parti i hele Danmark, forbud mod
den kommunistiske presse og anholdelse af alle forende funktionzerer og
fremtreedende medlemmer. Anbringelse af anholdte personer i kommunistlejren
i Horsered. Lov af 22. august 1941 med forbud mod kommunistiske
organisationer og kommunistisk virksomhed sével som mulighed for en
forebyggende forvaring.

6. Foranstaltninger mod emigranter: Overforelse til Tyskland af ca. 200 tyske politiske
emigranter, som har veeret eftersggt i Tyskland, indskriden sammen med tysk politi mod tyske
kommunister, som opholdt sig illegalt i Danmark. Medvirken ved deres overfering til
Tyskland. Forbigaende indretning af en lejr for tyske emigranter i Danmark.

7. Samarbejde mellem dansk og tysk politi: Udveksling af oplysninger. Besggsudveksling
mellem danske og tyske delegationer.

IV Pa det erhvervsmaessige omrade
A. Landbrug

Rationeringer af mel og bred 3l.august 1940 og 14. september 1940, rationering af smor og
margarine 7. november 1940, rationering af havre- og bygafgreder 30. november 1940.

Leverancer af levnedsmidler til de tyske tropper i Danmark, lobende fra april 1940.
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Leverancer af kod, smor, grontsager, aeg til den tyske veernemagt i Norge, lobende siden april 1940
Leverancer af levnedsmidler og fre og udseed til Tyskland, lobende fra april 1940.

Opheevelse af prisnedslag for slagtesvin over 70 kg. slagtevaegt, slutningen af oktober 1941.
Heevning af prisen pa eksportsvin fra 1. oktober 1942 , 1. april 1942

Heevning af hesteprisen fra gennemsnitlig kr. 2050 til kr. 2200 til 26. april 1942 , 2. april 1942.

Endvidere detaljer vedr. leverancer til Norge og Finland og omstillinger i agerbrug og kveaegdrift.
Hertil var fojet statistik over de betydelige leverancer af landbrugsvarer til Tyskland (og af mindre
omfang til andre besatte lande).

B. og C.Industri og andre erhverv

Lobende fortrinsvis Wehrmachts- og krigsvigtige leverancer frem til 31.3. 1942 for 500 mio. danske
kroner mod tyske leverancer af nedvendige rastoffer til produktionen, iseer jern og metaller.
Herudover opfertes en opremsning af aflevering af lagre af person- og lastbiler til veernemagten,
flybenzin og flymotorolie, tekstiler og bekleedning m.v. 1940/41 samt leverancer af tree til
veernemagtsformal.

D. Pengevasen

Som et selvsteendigt punkt neevntes den danske kronekredit til finansiering af de danske
leverancer til Tyskland pa knap 990 mio. kr. pr. 27.4. 1942 og kronekreditten til veernemagtens
forbrug pa 983 mio. pr. samme dato.

J. Skibsfart
Danske skibe blev befalet at forblive i neutral havn og derved i et ar, indtil de

blev konfiskerede, unddraget brug af tyskfjendtlige magter. Danske skibe i tysk magtomrade blev
anvendt i forstdelse med de kompetente tyske myndigheder og

blev, for sa vidt tonnagen ikke var ngdvendig til danske forsyninger, stillet til
radighed for tyske formal. Danske veerfter blev uindskreenket stillet til radighed til
bygning af tyske handelsskibe og til reparationer under delvise udseettelser af
egne danske nybygningsplaner. Til tysk byggeri med forskudsvise leverancer

af hertil ofte steerkt forsinkede ngdvendige materialer fra Tyskland.

Det tysk-danske forhold var endnu ved Staunings ded den 3. maj 1942 saledes, at tyskerne ikke sogte
at gribe ind ved dannelsen af ministeriet Buhl, men begrensede sig til krav om indflydelse pa
indholdet i regeringserkleringen og forlangende om, at den nye statsminister Buhl méatte modvirke
tyskfjendtlige bestraebelser over for offentligheden. Disse krav faldt dog sammen med ildevarslende
tegn pa tysk uro.
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Forhandlingspolitikken betod ikke, at tyskerne og Renthe-Fink ansd danskerne som politiske
sympatisgrer. De havde fra beseettelsens start den klare opfattelse, at befolkningen og flertallet af
regeringen var engelskvenlige. Renthe-Fink kom imidlertid som tidligere naevnt til den opfattelse, at
det i det danske tilfeelde mindre kom an pé graden af tyskvenlighed hos ministrene end pa deres
opportunistiske indstilling.

En endring af den balance, der var etableret, skete gradvis og skyldtes ferst og fremmest
tilkendegivelser af holdninger i offentligheden. Christmas Mpgllers taler forte til hans fjernelse som
handelsminister den 3. oktober 1940, som konservativ partiformand den 10. januar 1941 og hans flugt
til London den 4. maj 1942. Den 8. februar 1941 blev socialdemokraterne Hans Hedtoft og H.C.
Hansen tvunget til at traede tilbage. Den 9. april 1941 kom den danske ambassader Henrik Kaufmanns
egenmeegtige afslutning af en aftale med USA om amerikansk forsvar af Grenland, der medforte, at
Renthe-Fink truede med regeringskrise.

Den vidt udbredte anvendelse af betegnelsen kollaboration som geeldende for forholdene under
beseettelsen placerer i sin yderste konsekvens hele den arbejdende befolkning uden for
modstandsbevagelsen som tyske kollaboraterer. Begreberne forudseetter, at man adskiller holdninger
og handling og er lidet anvendelige til at beskrive de vilkar som de besatte levede under.
Dobbeltheden var en levende realitet. De samme arbejdere som producerede til den tyske Veernemagt,
var de arbejdere, der startede Augustopreret og folkestrejken mod besaettelsesmagten

Opfattelsen af den danske befolkning som kollaboraterer deltes ikke af de tyske myndigheder. Det
var mere befolkningens holdninger end regeringens og de @ovrige ansvarsbeerende institutioners
samarbejdsvilje, som beseettelsesmagten havde noget at udseette pa. Alsangsbevaegelsen i sommeren
1940 og opslutningen om kongen som nationalt symbol var fra tysk side blevet iagttaget med misngje.
Det var ogsa folket, der gjorde sig geeldende, da en fodboldkamp mellem Danmark og Ustrig den 4.
juni 1941 spontant udviklede sig til demonstrationer mod beseettelsesmagten. Referatlederen for
Auswairtiges Amts politiske afdeling for de nordiske lande v. Grundherr blev underrettet om, at en
mange tusinde stor skare af tilskuere stremmede ud af Idretsparken under slagsmal med tyske
veernemagtssoldater. Tilskuerne tilkendegav en massiv afvisning af okkupationsmagten. Tyskerne var
forneermede og anledningen forte til, at Renthe-Fink den 8. juli 1941 gennemtvang justitsminister
Harald Petersens afgang, udenrigsmini-steren matte give en undskyldning, sportsarrangementer og
selskabelig omgang mellem danske og tyske blev aflyst. Pressen matte beklage det forefaldne i
ledende artikler. Man stillede sig fra tysk side tilfreds dermed.380

Opkomsten af en national opposition som modstykke til den nazistiske propaganda, der blev baret
frem af teologen Hall Kochs, historikeren Vilhelm la Cours, forfatteren Arne Segrensens og ikke mindst
digterpreesten Kaj Munks foredrag og publikationer var en udvikling, der blev ngje iagttaget af
Reichsikkerheits-Hauptamt i Berlin. Fra Kebenhavn sggte de tyske myndigheder at tale reaktionerne
ned ved henvisning til fordele ved opretholdelsen af ro i landet og uforstyrret fortseettelse af de
danske landbrugs- og industrileverancer.38!

Mens regeringen bgjede sig, og den 22. august, efter angrebet pa Sovjetunionen den 22. juni 1941,
forbed den det danske kommunistiske parti, lod dansk politi deltage ved arrestation af 300
kommunister, hvoraf 107 indbragtes i Horseredlejren ved Helsingor, tolererede oprettelsen af
Frikorps Danmark den 29. juni og endelig den 25. november 1941 underskrev Antikominternpagten,
fremkaldte dette omfattende demonstrationer i Kebenhavn med over 200 arresterede. At den samme
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folkelige afvisning af besaettelsesmagten kom til udtryk ved sammenstod og slagsmdl med Frikorps
Danmark i Kebenhavn blev noteret i Berlin pa hgjeste sted.

Begivenhederne forte til, at Ribbentrop endnu under Scavenius” ophold i Berlin palagde den danske
udenrigsminister, at hans regering méatte sgrge for, at sddanne tilkendegivelser vendt mod Tyskland
ville forblive enkeltstdende tilfeelde. I modsat fald ville udviklingen kunne tage en farlig vending.352

I sin politiske arsberetning 22. marts 1941 understregede Renthe-Fink, at Tyskland matte veere
interesseret i en organisk og rolig udvikling. Der burde ikke vere noget forseg pa voldsom
indflydelse ved regeringsomdannelser. Staunings indflydelse pa de danske arbejdere var vigtig for
besaettelsesmagten. En legal magtovertagelse ved de danske nationalsocialister var ikke mulig. De var
uden deekning i befolkningen. Der havde veeret et vist tillob i sommeren 1940, men nu var der
tilbagefald og en ny situation kunne kun ventes i tilfeelde af Englands fald. Et sterre tryk ville medfere
fare for ro og orden, passiv modstand og resistens, mindskelse af leverancer, sandsynligvis kongekrise
og propagandastof for fjendemagter. Hvad der burde geres var eliminering af ophidsere og
modarbejdelse af darlig omtale. Der var ingen tyskvenlig holdning, og den fornuftige holdning var
der forelgbig bare af opportunistiske grunde. Virkelig indre omstilling var ferst at vente efter en
endelig tysk sejr.383

Trods de folkelige tilkendegivelser fortsatte Scavenius pa de indre linjer sin opportunistiske kurs.
Den 11. december 1941 oprettede en kreds af erhvervsfolk med stotte fra Gunnar Larsen og Scavenius
det sakaldte Ustrumudvalg, der skulle tjene til fremme af dansk deltagelse i den af tyskerne gnskede
udnyttelse af ressourcer i de besatte gstomrader.’$* Det fremgik dog af forhandlingerne med
danskerne, at det var tilbagegivelse af deres nationaliserede ejendomme i de baltiske stater, det
drejede sig om, og at dette spergsmal var af grundleeggende betydning for deres videre deltagelse. I
gvrigt var der interesse for leverancer af oliefre og oliekager til foderformal. Samtidig meddeltes fra
udenrigsministerielle embedsmeend trods tidligere demonstreret indeedt modstand fra politikerne og
erhvervene, at Danmark var villig til at indga vidtgaende i en europeeisk erhvervsordning, dog under
tre forudseetninger: 1. At der skete sikring af et europeeisk marked for dets landbrugsudfersel, 2. At
man sikrede landet leverancekilder for fodermidler og 3. At dansk industri sikredes mod en
vidtgaende opdeling af Europa i agrar- og industriomrader. Man kan her registrere de sakaldte
Tysklandseksperters virksomhed. Udvalget fik den 2. juni 1942 tilmed status som organ for det
danske udenrigsministerium - men blev dog ved Buhls mellemkomst i nimandsudvalget - underlagt
det dansk-tyske handelsaftaleudvalg, hvilket beted, at dets handlemuligheder blev sat under kontrol
og steerkt steekket.385

Holdningen hos de tyske myndigheder i Danmark var pragmatisk. Chefen for Wehrwirschaftsstab
Déanemark, der ledede Vaernemagtens og den tyske militeerindustris indkeb i Danmark
argumenterede allerede den 15. februar 1941 for, at kravet om forleegning af krigsvigtige ordrer til de
besatte lande, herunder Danmark maétte fore til, at krigsnedvendigheden ubetinget matte vere det
primeere, og at alle beslutninger om den politik man ville sld ind pa i Danmark matte indrettes efter
det. Den danske holdning kunne ikke sendres fra dag til dag. Felgen af forseg pa dette ville blive uro
og passiv modstand og sluttelig sabotage.38¢

Ogsa Renthe-Fink var meget vel klar over det forhold, at regeringen ikke havde befolkningen bag sig
i sin politik, fordi, som han udtrykte det, ” die Realpolitik der Regierung der gefiithlsmassigen und
stimmungsmassigen Entwicklung vorauseilte” 3¢’I forseg pa at modvirke den negative stemning og at
fastholde den hidtil fulgte kurs blev der den 5. januar 1942 givet forskellige indremmelser fra
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Auswirtiges Amt. Den danske regering friholdtes saledes for at erkleere krig mod USA og for at
iveerkseette Jodelove. Man godkendte en beskeden revaluering af kronen pa 8 % i forhold til
Rigsmarken og - hvad der var vigtigere - man fastfres de tyske eksportpriser, hvis stigninger havde
ovet et betydeligt inflationspres i dansk gkonomi. En sddan regulering ville man egentlig ” nur in
Verbindung mit einer Wahrungsunion zulassen”, som det hed. Dette skete dog ferst efter
forhandlinger med Rigsministeriet for Erneering og Landbrug, der gerne ville have priserne for
danske landbrugsvarer heevet, med Firedrsplansmyndighederne, Rigserhvervsministeriet, Rigsbanken
og Rigsfinansministeriet.38

I et notat til disse beslutninger opridsede ministerialrdd i Rigsfinansministeriet Dr. Breyhan, hvad
han betegnede som indregmmelser, hvor Tyskland vidtgdende havde vist sin vilje til at behandle
Danmark ikke som et besat omrade, men som et land man havde taget under beskyttelse.
Soldaterlgnningerne var heaevet i ringere grad end i de andre besatte lande i Vestomraderne, de tilladte
feltpostoverforsler var ringere, tilladte hjemforsler af feltpostpakker (med varer) var mindre.
Vernemagtens keob af forplejning i landet blev debiteret leverancekontingenterne, Vaernemagtens
transitomkostninger for transporter til og fra Norge belastedes clearingkontoen (hvilket var blevet
afvist for Holland og Belgien). Og frem for alt var det for nylig blevet godkendt, at omkostningerne
ved forplejningerne i Danmark ville blive betalt over clearingkontoen, “das bedeutet, dass
Deutschland zum erstenmal Besatzungskosten selbst {ibernimmt” anferte den lettere chokerede
sagsbehandler, der var klart vidende om, at besettelsesom-kostninger ifelge den geeldende folkeret
pahvilede det besatte land.38?

Det gamle spor sogtes fortsat opretholdt ved Vilhelm Buhls tiltreedelse efter Stauning, hvor der ikke

var nogen indblanding i regeringsdannelsen, men Vilhelm Buhl madtte den 6. maj holde en
tiltreedelseserkleering, hvis udtalelser for det veesentlige var dikteret af den tyske
Rigsbefuldmeegtigede.3%

Ved Hitlers befaling nr. 40 af 23. marts 1942 blev med virkning fra 1. maj Danmark ligesom forud
Norge udneevnt til militeert operationsomrade, og militeeret blev palagt at udstede de nedvendige
forordninger pa det civile omrade i tilfeelde af fare. Dette medddeltes Wilhelm Buhl den 20. maj
1942 391

I forsommeren 1942 kom der varsler om, at eendringer var pa vej. SS-overgruppe-forer Reinhard
Heydrich, chef for Sikkerhedspolitiet og Sikkerhedstjenesten havde allerede den 18. februar 1942 som
en kommentar til forholdene i Danmark anbefalet straks at uskadeliggere de farligste forende
personligheder i modstandsarbejdet og i slutningen af maj i en skrivelse manet til en fast optreeden i
Danmark. Heydrich henviste til sine erfaringer i Bshmen-Madhren, og de forhold der havde veeret der,
og som det var enskeligt at undga i Danmark. Ved rettidig fast indgriben engang for alle ville man
opnd en chokvirkning, som ville lamme modstandskredsenes virksomhed.?®2 Den tjekkiske
modstandsbeveegelse fik herved et slag, som den ikke igen rejste sig fra under hele krigen.

Situationen i Norden var blevet mere ustabil efter angrebet pd Sovjet. Hitler frygtede , at
Skandinavien kunne blive et invasionsmal, og han lod i november 1941 Danmark og Norge overfore
til status som muligt “Kriegsgebiet” og tysk frontomrade.?* Dette blev af betydning for magtbalancen
mellem de tyske myndigheder i Danmark. Den 14. december 1941 kom der ordre fra OKW, at foruden
langs den norske, den franske, den belgiske og den hollandske kyst skulle der ogsa bygges en
vestvold langs den jyske vestkyst.3%
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Og ved Hitlerordre nr. 40 af 23. marts 1942 blev Danmark med virkning fra 1. maj 1942 igen i fuldt
omfang et operationsomrdde for veernemagten. Den befalingshavende for de tyske tropper i Danmark
blev direkte underlagt OKW og anvist ved “Fare at udstede de til Danmarks Sikkerhed nedvendige
Anordninger ogsd for det civile Omrdde, sd vidt muligt under inddragelse af den
Rigsbefuldmeegtigede” 3 Dermed var den civile side af okkupationsregimet grundleggende
svaekket.

Hertil kom, at modstandsbevaegelserne i det besatte Europa i lobet af 1942 var begyndt at rere pa sig,
herunder ogsa i Danmark.

At der var forandringer pa vej fra tysk side varsledes af skrivelser fra statssekreteer i det tyske
indenrigsministerium Wilhelm Stuckart til de tyske myndigheder i Norge og Danmark. I en skrivelse
af 22. juni 1942 til den ansvarlige for den indre forvaltning i Kebenhavn SS repraesentanten Paul
Kannstein papegedes, at med det storre tyske hgjhedsomrade, og den tyndere personaledeekning
matte der stilles spergsmal ved, om den bestdende forvaltning var tilfredsstillende for tyske formal,
om man skulle lade forvaltningen veere som den var, eller om man i et vist omfang skulle indlemme
styret under det rigstyske forvaltningsapparat og beseatte neglepositioner med tyske embedsmaeend,
der kunne fore tilsyn med forvaltningsapparatet.

Det fremgik af skrivelsen, at det stod ganske uklart, hvad der egentlig ved krigens slutning skulle ske
med styret i de enkelte besatte omrader; om der skulle ske en fuldsteendig indlemmelse, eller om der
skulle folge oprettelse af mere eller mindre selvsteendige ved siden af riget bestdende
hgjhedsforvaltninger som et overgangs-stadium til genoprettelse af - af Tyskland atheengige - men
dog egne statslige forvaltninger. Unsket var pa grundlag af gjorte erfaring at f& en vurdering af under
hvilke forudseetninger man ville foresld, at et omrdde fik en egen tysk forvaltning eller blot burde
underlaegges en opsynsforvaltning.3%

Renthe-Fink havde med formodninger om, hvad der var pa vej, i skrivelser af 25. juli og 10. august
1942 ultimativt opfordret den danske regering til at stramme kursen mod modstandsbevaegelsen og
kommunisterne bl.a. med krav om opstramninger af politiets effektivitet, og med opfordring om, at
der indfertes dedsstraf. Udenrigsministeren blev advaret om, at hvis dette ikke skete, ville den
overstbefalende for de tyske tropper overtage retsudevelsen og seette anholdte modstandsfolk for tysk
krigsret.37 Vilhelm Buhls advarsler i radioen den 4. september mod sabotage og hans opfordring til at
anmelde sabotage til politiet (dansk politi) ma anses som fremkaldt af frygten for, at retsudevelsen
ellers gled danskerne af heende.

Svaret pa Stuckarts henvendelse kom fra Kebenhavn den 28. august 1942.

Det var et klart ja til, at de former, der var skabt i Danmark skulle opretholdes her. Bindingen til det
tyske memorandum af 9. april 1940 var tilstreekkelig steerk i de herveerende tyske myndigheders
begrebsverden til, at Renthe-Fink beskrev dette som grundlaget for den tyske indflydelse pa den
danske forvaltning (og fejlagtigt betegnede det som en gensidig overenskomst): Det hed om det tyske
memorandum af 9. april: “Fra tysk side blev det fastsldet, at Danmarks beseettelse skete som en
beskyttelse af landet, og at det var sikret, at den tyske indflydelse skulle holde sig inden for rammen
af denne beskyttelsesopgave, og at den danske stats suverenitet ville blive respekteret, sa vidt de
tyske troppers sikkerhed tillod dette”. Han citerede direkte slutsatsen i erkleeringen, hvori det hed, "at
Tyskland ikke havde til hensigt gennem sine foranstaltninger at antaste kongeriget Danmarks
territoriale integritet og politiske uaftheengighed nu eller i fremtiden.” Den danske konge, tilfgjede
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han, havde accepteret denne tyske erkleering som grundlag for det tysk-danske forhold, sa leenge
krigen og beseettelsen varede.3%

Den tyske repreesentations formelle stilling beskrev han saledes: ” Derefter kan der ikke tales om en
tysk forvaltning i Danmark i egentlig forstand. Landets forvaltning udeves alene gennem danske
organer. Den af den befuldmeegtigede og hans medarbejdere repreesenterede repreesentation for det
tyske rige er efter deres formelle stilling en mission for det tyske udenrigsministerium; den har
diplomatisk karakter og betjener sig ved gennemferelse af sine opgaver af diplomatiske midler”.

Om indflydelsens karakter skrev han: ”Indvirkningen pa den danske forvaltning folger i
overensstemmelse hermed forhandlingens vej om de for tyske interesser vaesentlige problemer der,
hvor danske foranstaltninger fra tysk side anses for nedvendige, og advarsler i tilfeelde, hvor danske
myndigheder eller civilpersoner beskadiger tysk-dansk indforstdelse eller tyske interesser. Den
befuldmeegtigede og de delegerede har ingen instruksrettigheder over for den danske forvaltning.
Opstar der differencer mellem parterne, der ikke lader sig lese gennem forhandling, sd kan en
tvangsmeessig indgriben kun ske gennem den befalingshavende for de tyske tropper. Han kan bade
pa forvaltningens og retsveesenets omrade udstede anordninger.?® Den neevnte ret stod imidlertid
ifelge de givne bemyndigelser kun til radighed i tilfeelde af trusler mod det det tyske militeer og blev
da heller ikke taget i anvendelse i de forste to beseettelsesar.

Det hed dog videre, at i spergsmal, der var afgerende, og hvis lgsning var af tvingende betydning for

rigets interesser, var der ikke blevet indledt nogen forhandling. De danske myndigheder havde dog,
hvor de havde erkendt, at tyske interesser gjorde afgerelser eller foranstaltninger fra dansk side
tvingende nedvendige, loyalt gennemfert disse, ogsa i tilfeelde, hvor det var ubekvemt for dem.

Renthe-Finks hovedkonklusion var, at den danske landssuverzenitet i den i det vaesentlige bevarede
indflydelse pd forvaltningen grundleeggende havde staet sin prove. (” ...die Landessouveranitet im
wesentlichen wahrenden Einflussnahme auf die Verwaltung, das infolge der Haltung des danischen
Konigs am 9.4.40 und der durch sie ermoglichten friedliche Besetzung des Landes anwendbar war,
hat sich grundsatzlich bewidhrt”).40 I overenstemmelse med forholdenes diplomatiske karakter,
forklarede Renthe-Fink, stod det danske udenrigsministerium i midtpunktet i det dansk-tyske
samarbejde. Med dette blev alle anliggender af grundleeggende karakter behandlet. I alle lobende
sporgsmal samarbejdede den befuldmegtigede og iseer de ansvarshavende inden for de forskellige
sagsomrader med det relevante danske fagministerium; den delegerede for den indre forvaltning i
forste linje justitsministeriet og indenrigsministeriet, den delegerede for erhvervsspergsmal med
ministeriet for handel, industri og sefart og landbrugs- og fiskeriministeriet. Den tyske indflydelse
udevedes i almindelighed via de danske centralmyndigheder, ikke via underliggende instanser, der
alene modtog deres ordrer gennem de danske centralmyndigheder. Undtaget var den bemyndigede
for den indre forvaltning, hvis kontorer i Aarhus, Aalborg og Odense havde kontakt med de stedlige
danske forvaltnings- og politimyndigheder; endvidere var der tre tyske greensepolitiembeder i
Helsinger, Kebenhavns Havn og Kebenhavns Lufthavn, der sammen med det danske greense- og
toldpoliti havde greensekontrollen til Sverige.40!

Men uforandret opretholdelse af den eksisterende ordning stod for fald. Bleekket var neeppe blevet
tort pa denne skrivelse, for statssekreteer i rigsindenrigsministeriet SS-gruppeferer William Stuckart
sammen med SS-brigadeferer, chef for Sicherheitsdienst Inland Otto Ohlendorph i slutningen af
august 1942 kom til Danmark for selv at undersoge forholdene.#2 Hermed var en af
Holocaustbgdlerne kommet neer pa Danmark. Otto Ohlendorph var chef for Einsatzgruppe D og
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senere SS-ekspert i det tyske gkonomiministerium med ansvar for forholdene i koncentrationslejrene.
Han var en af dem, der under Niirnbergprocesserne kunne berette udtemmende om systematisk
udslettelse af menneskeliv.403

Renthe-Fink og den tyske sikkerhedstjenestes repreesentant SS’eren Paul Kannstein synes at have
haft den opfattelse, at en stramning af forholdene, som udtrykt i advarslerne til regeringen af 25. juli
og 10. august om strengere foranstaltninger og dedsstraf for sabotage var tilstraekkelige til, at man
kunne bibeholde den eksisterende ordning. P4 Stuckarts forespergsel var deres tilfgjelse dog, at den
tyske repreesentation burde centraliseres organisatorisk og ” eine Befugnis &dhnlich derjenigen
erhalten, die zurzeit der deutsche Befehlshaber hat”, for at de ogsa “im Anordningswege durchsetzen
kann”. Denne tilfgjelse ma ses som en tilnaermelse til etablering af et rigskommisseerstyre og et forseg
pa at fratage militeeret dets monopol pa fysisk magtudevelse ved at overfore magtbefojelser til den
politiske repraesentation med ret til anvendelse af tysk politi. Under forhandlingerne, hvor foruden
Renthe-Fink og Kannstein ogsa partiets repreesentant, presseattacheen Gustav Meissner deltog,
stillede denne sidste spergsmélet ” om den hidtil efter udenrigsministerens ordre fulgte afventende
politik skulle viderefgres”. Stuckarts opfattelse var, at der overfor den danske regering matte slas ind
pa en skarpere kurs.404

Det fremgdr af den indberetning , der den 1. september 1942 blev indgivet fra Stuckart til
rigsindenrigsminister Wilhelm Frick og statssekreteer Ernst Weizsdacker i Auswaértiges Amt, som
samtidig var et meget sigende dokument om, hvorledes tyskerne sa pa den danske befolknings
holdninger.

Budskabet var, at der ingen tyskvenlige holdninger var i befolkningens brede masser. Stemningen
var for den overvejende del afventende, og det medferte uvilje, at man ikke var sikre pa, at tyskerne
ville forlade landet efter krigen. Der var sma tyskfjendtlige kommunistiske og nationalistiske
modstandsgrupper, hvis virksomhed dog ikke havde faet noget storre omfang. Den danske presse
forholdt sig som befolkningen steerkt afventende og ofte overordentlig kritisk over for Tyskland.
Grundtonen i dens artikler og beretninger var i hvert fald ikke positiv over for Tyskland, hejst neutral,
hyppigt negativ. Fremstillingerne var dog sadan, at de for det meste ikke kunne rammes strafferetligt.
Det fremlagte billede af forholdene og billedreportagen viste, at pressen heeldede mod sympati for
England, skent direkte engelskvenlige meldinger blev undgaet. En steerk tysk indflydelse pa pressen
var ngdvendig, men den matte udeves i en form, der bevarede den danske befolknings interesse for
og tiltro til pressen.

En afgerende drsag til befolkningens lidet positive holdning til Tyskland 14 ifelge Stuckart i den
danske regerings holdning. Ogsa den danske regering havde en sterkt afventende holdning. Der
udgik ikke nogen felelig positiv impuls fra regeringen over for Tyskland. Dette registreredes
naturligvis af befolkningen, der derved folte sig bestyrket i sine holdninger. Det danske politi
samarbejdede delvis tilfredstillende, men dets arbejde lod ogsa noget tilbage at enske. Samarbejdet
med politimestrene var i det store og hele godt, men ogsa her merkede man mangel pa en aben
loyalitet, der gik ud over det strengt korrekte. Det helt overvejende flertal i det danske kriminalpoliti
stod utvivlsomt inderligt afventende eller afvisende over for det tyske rige. Mens enhver kraft i
bekaem-pelse af kommunismen og den gvrige modstandsbevaegelse manglede, sa sd politiet ligesom
befolkningens store masse medlemmerne af DNSAP som landsforreedere og forfulgte af inderste
overbevisning og med storre succes en hvilken som helst strafbar handling begaet af disse.405
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De forslag der blev opstillet var felgende:

1. Der maétte slas ind pa en skarpere kurs over for den danske regering. Det matte kategorisk kreeves,
at der blev gennemfeort en tyskvenlig pressepolitik.

2. Der matte iveerkseettes en langt steerkere bekeempelse af tyskfjendtlige grupper iseer
kommunisterne fra politiets og fra domstolenes side.

3. Det matte fordres, at der i tilfeelde af sveerere sabotager og farligere kommunistisk aktivitet,
landsforraederi osv. blev indfert dedsstraf. Det var den naermest liggende tyske krigsinteresse, at
man uindskraenket opretholdt og foregede den danske produktionsevne samtidig med, at der
over for den danske regering blev styret en klar kurs, der dog fertes igennem pa en sdidan made, at
den tog hensyn til den endnu bestdende danske selvsteendighed.

4. Behandlingen af DNSAP matte i alle henseender veere velvillig. Det gjaldt iseer fra politiets side.
Belastende elementer matte udskilles.

Hovedkonklusionen var, at DNSAP’s muligheder var meget begreensede. Uden for DNSAP
eksisterede dog en mindre kreds af danske, der sympatiserede med samarbejde med Tyskland. De
matte samles i foreninger og selskaber uden for DNSAP, som kunne arbejde for tyske interesser og
efter krigen, ndr habet om en engelsk sejr var borte, kunne lede de for tyskerne tilgeengelige dele af
den danske befolkning ind i DNSAP 406

Gustav Meisner, presseattché i det tyske gesandtskab kunne i en indberetning den 22. september 1942
supplere med en vurdering af, hvorfor det var gaet s galt. Stemningen over for Tyskland var ikke
forbedret. Efter hans opfattelse var det kun muligt at skabe en mere positiv holdning over for
Tyskland og Nationalsocialisterne i den udstreekning de gamle partier kunne fratages deres
magtpositioner. Hvorledes dette skulle lykkes var et dbent speorgsmal. Han fremlagde folgende
muligheder:

a. Afholdelse af valg. Det var problematisk, om de gamle partiers stilling ville blive
forskubbet ved afholdelse af valget i fordret 1943, fordi man matte regne med at det i
princippet ville blive en folkeafstemning for og imod beszettelsen.

b. Indseettelse af et forretningsministerium skulle veere sket den 9. april eller den 8. juli. I
mellemtiden var det lykkedes samlingsregeringen at vinde vide kredse for sig. De tidligere
politiske forseelser var stort set glemt. Talte man om disse, blev man anset som
landsforreeder. Det ville ikke veere let med den fremher-skende stemning i Danmark at
rejse tanken om et forretningsministerium. Det var ikke til at forudse, hvilke rystelser
indseettelse af en sddan kunne fremkalde.

c. Det var med den herskende stemning illusorisk at tenke sig en magtover-tagelse ved
DNSAP.

Der var store vanskeligheder ved lgsning af problemerne. Det kunne formodes, at den for den tyske
side besveerlige situation var regeringen bevidst. Maske var den ogsa bevidst om, at man fra tysk side
kun yderst ugerne selv overtog styret i Danmark, fordi dette yderligere ville sla tyskvenlige kredse og
nationalsocialisterne det nationale kort af heende.

Der var brug for indgaende overvejelser om, hvilken vej man skulle ga.7
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Telegramkrisen

Tyske indgreb i regeringsdannelsen.

Da Hitlers reaktion kom, viste det sig, hvilke farer, der kunne ligge i relationerne til
forerhovedkvarteret i Berlin. Hans reaktion pa de foretagne undersegelser forte til telegramkrisen i
september-november 1942. Hitler tog tilsyneladende voldsomt ansted af den danske konges
kortfattede svar ” Min bedste tak” pa hans fedselsdagshilsen den 27. september 1942. Teksten i
telegrammet svarede imidlertid til samme kortfattede svar i 1940, og det egentlige grundlag for
Hitlers vredesanfald ma seges i den forudgdende udvikling. Renthe-Fink havde tilbagevendende
orienteret Auswdrtiges Amt om danskerne holdninger og engelskvenlighed. Og dette billede
bekreeftedes fra alle sider. Hitler var overbevist om, at den danske Washington-ambassaders
Grenlandsover-enskomst med den amerikanske regering af 9. april 1941 var blevet afsluttet med den
danske konges billigelse og var utilfreds med tegnene pa den danske fjendtlighed.4® Hertil kom
meddelelserne om den begyndende modstandsbeveagelse, Christmas Mollers flugt til England,
slagsmalene med Frikorps Danmark i Kebenhavn. Alt var vidnesbyrd om danskernes negative
holdninger, der var ndet frem til ham.

Zndringer af rammerne for fredsbeseaettelsen i Danmark forudsatte indgreb fra fererhovedkvarteret
og Hitler selv, og de kom med telegramkrisen. For forste gang greb tyskerne her direkte ind i den
danske regeringsdannelse. Forud var gaet udskiftninger i den tyske politiske og militeere ledelse med
indseettelse af SS-Overgruppeferer Werner Best som rigsbefuldmaegtiget og den ny general Hermann
von Hanneken med vesentligt skeerpede instrukser som militeer everstbefalende.

Den gverste top i Kebenhavn blev sdledes udskiftet. Rente Fink blev hjemkaldt og den danske
gesandt i Berlin hjemsendt. Den tyske militeere overbefalingshavende general Erich Liidke erstattedes
af general Hermann von Hanneken den 27.11. 1942. Ifelge Hitler var der dog intet at bebrejde de
afgaende, som havde virket inden for de indtil da eksisterende regler.

Af Hitlers instruktioner til von Hanneken om en ny ordning af forholdene kan hans raseri afleeses.
Udtalelserne skete mundtlig og vandrede mundtlig gennem fem led, for de endelig den 3. oktober
1942 blev skrevet ned i et notat af gesandt Werner von Grundherr, referatleder i den politiske afdeling
i Auswértiges Amt. Beskrivelsen af samtalen kan sdledes veere blevet steerkt farvet pd vejen - ikke
mindst af von Hannikens evner for drastiske udsagn. Ifglge notatet var Hitlers raseri kommet ud for
fuld udbleesning og var tilsyneladende forst og fremmest rettet mod den danske befolkning og det
danske kongehus: Forholdene i Danmark var blevet uholdbare. Han havde leenge set bindingerne af 9.
april som gdeleeggende og slet anbragt. De havde haft deres berettigelse i en tid, hvor man ikke kunne
regne med en leengere krig, og hvor den i mellemtiden indtrddte udvikling ikke var at forudse. Nu
matte de veek. For fremtiden skulle det veere umuligt, at der i et nyordnet Europa under tysk
fererskab skulle veere en statsbygning med en demokratisk regering og under et kongehus, der indtil
nu ikke havde vist andet end darlig vilje. Danmark ville ikke blive bragt tilbage i den stilling, som det
havde haft for. Nu havde han brug for Danmark, fordi han havde brug for Norge til at holde England
i skak. At det var kommet sa vidt, var danskerne selv skyld i. Kongehuset skulle med deres afvisende
holdning og deres heelden mod Sverige og England aldrig have opnaet helle. Man havde ladet en
dansk minister slippe til England, og det danske folk havde forhdnet og mishandlet de frivillige i
Frikorps Danmark. Den danske regering og kongen havde ladet dette passere - og ikke engang givet
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et tilbud vedr. Nordslesvig. Kongehuset og den nuverende regeringsform var overhovedet
gdeleeggende for hele udviklingen, og derfor var det hans vilje at feje begge til side.

Fra nu af skulle der vere nye retningslinjer. Som befuldmegtiget ville der blive indsat en
nationalsocialist med en hard hand, og den militeere befalingshavende og veerne-magten befandt sig
nu ikke i et venneland, men i et fjendeland. Han befalede den befalingshavende ikke at afleegge
kongen et besgg. Han kunne lade udenrigsministeren gennem sin adjudant melde
befalingsoverdragelsen pa en seddel. Safremt kongen enskede at tale med ham eller endog opsegte
ham personlig, sa skulle den befalingshavende ikke tale med ham. Veernemagtens folk skulle afbryde
ethvert samkvem med danskerne. Hvad regeringen angik, si matte malet veere snarest muligt at
indseette en regering under nationalsocialistisk ledelse. Om dr. Fritz Clausen var egnet til dette, eller
om han havde en storre eller mindre del af det danske folk bag sig, var ligegyldigt. Fareren havde i
Danmark brug for en marionetregering, der ville gore alt, hvad man forlangte af den.4®

Nogen skriftlig meddelelse om eendring af bestemmelserne af 9. april kom imidlertid aldrig, og det
skulle vise sig, at Hitler snart efter, nar der bortses fra udskiftningen af regeringen og af cheferne i
Gesandtskabet og Veernemagten, stort set gav sin stgtte til opretholdelse af de eksisterende rammer.

Von Hanneken forlod imidlertid audiensen hos Hitler med den overbevisning, at Danmark nu som
Belgien og Frankrig skulle underleegges militerstyre, og han henvendte sig ved sin ankomst i
Danmark straks i det tyske gesandtskab for at meddele om forerinstruktionerne. Den vikarierende
befuldmeaegtigede Paul Barandon sendte straks en medarbejder til Auswartiges Amt med besked om
udsigterne til et regimeskifte.410

Det er uvist, om Hitler i forbindelse med septemberkrisen havde gnsket styret i Danmark forvandlet
til et rigskommissariat. Valget af den tidligere frontkeemper, SS-Overgruppeferer og fremtreedende
politiembedsmand i Sikkerhedstjenesten Werner Best kunne pege i den retning. Det skete ikke, fordi
man efter Auswartiges Amts indgriben kom frem til, at man ikke dbent over for omverdenen ville
vedgd, at man tilsigtede et brud med Danmarks seerstilling.411

Auswartiges Amt i akfion.

Meddelelserne fra Kebenhavn satte Auswiértiges Amt i beveegelse. Man skulle ikke have noget af, at
OKW skulle overtage styret i Danmark. Embedsverket gik i gang med at forhindre det vagtskifte til
militeerstyre, som OKW og v. Hanneken var i gang med at iveerkseette. Det politiske forlgb illustrerer
de tilfeeldigheder, som Danmarks skaebne var underkastet under interne tyske magtkampe. Det
lykkedes departementschefen i Auswartiges Amt v. Weiszdcker at speerre v. Hannekens adgang til
udenrigsminister Scavenius og regeringen med den begrundelse, at Hitler havde forbudt hans
forbindelse med den danske konge - og dermed ogsa regeringen. Da rigsudenrigsminister Ribbentrop
godkendte denne afggrelse, blev det anvist Kgbenhavn, at den hidtil geeldende regulering af
forholdene skulle opretholdes indtil videre, hvilket betod, at forhandlingerne med den danske
regering fortsat skulle ga gennem Gesandtskabet og Auswértiges Amt. Efter at have fdet standset
generalen var ministeriets neeste skridt at gore sig tanker om den fremtidige politik og at sikre sig en
passende ny rigsbefuldmeegtiget i Danmark. Ministeriet kom ikke uventet til det resultat, at det var
bedst, at den rigsbefuldmeegtigede skulle underleegges Auswairtiges Amt, og at den eksisterende
ordning skulle fortsette, da en eendring kunne give stof til propaganda mod Tyskland hos savel
modstandere som venner (Finland). Kongen kunne endvidere finde pa at demissionere, hvilket ikke
var i tysk interesse. Ingen ny stadfeestelsesskrivelse om forholdene skulle udarbejdes. Alene en
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skrivelse om de personendringer, som Hitler havde beordret, skulle gives danskerne til underretning
efter nogen tid.

Ved sin afgang udarbejdede Renthe-Fink til brug for ministeriets overvejelser et notat “Den politiske
tilstand i Danmark ved slutningen af september 1942”, som sendtes videre til rigsudenrigsministeren.
Renthe-Fink analyserede her to et halvt ars politik og strejfede de muligheder, der 14 i en fremtidig
politik. Ganske vist havde den danske regering, sdledes hed det, opfyldt alle den tyske regerings
konkrete fordringer, ogsa nar de, som i tilfeeldet med udlevering af torpedobade bergrte den nationale
ere, dog begraensede de deres indre indstilling til en afventende holdning, og de ngjedes med at gore
det politisk ngdvendige. Renthe-Fink understregede Danmarks verdifulde og villige bidrag til
krigsindustrien bade i erneeringssektoren og pd industriomradet, dog tilfgjede han ” til disse positive
bidrag er at sige, at de i almindelighed ikke beror pa viljen til at bidrage til en tysk sejr og dermed til
nyopbygningen af Europa, men langt mere skyldes respekt for tysk magt. Folelsesmeessigt star ogsa i
dag flertallet af det danske folk ikke pa vor side.” for “"Det er i overvejende grad tilheengere af den
demokratiske tanke ... fordi masserne endnu slet ikke er blevet bevidst om nedvendigheden af et
radikalt systemskifte. Heroiske livsformer og frivillige ofre ligger dem som tanker fjernt”. En
indseettelse af de danske nazister i spidsen for regeringen var efter Renthe-Finks opfattelse efter de
erfaringer, han nu havde gjort, ikke mulig. Begrundelserne var: 1) Det ville fore til uro og passiv
modstand, som ville medfere behov for forsteerket tysk militeer indsats, 2) Kongen ville sikkert ga af,
3) Der ville veere fare for, at levnedsmiddelleverancerne og industrileverancerne til krigsformal ville
gd tilbage, da savel benderne som arbejderne tilhorte demokratisk sindede partier.

Renthe-Fink kom til folgende slutning: “Sammenfattende er at sige, at for den tyske endelige sejr,
kan der ikke ventes et omsving i det danske folks holdning. Den danske regering, der under de
nuvearende forhold er fuldt bevidst om faren ved et brud med Tyskland, vil ogsa i fremtiden gore alt
for at stille os materielt tilfreds. En omstilling af den danske stemning i vores forstand er de ikke i
stand til at udvirke, og en sddan omstilling bliver ogsa hindret af landets nuveerende struktur” 412

Der var flere spillere end Auswirtiges Amt og Veernemagten i den for Danmark alvorlige kamp om,
hvem der skulle have magten i Danmark. Ogsa det tyske naziparti rerte pa sig. Den nazistiske
Rigskommiszer i Norge Terboven fiskede i rort vande og arbejdede séledes pa at fa gauleiteren Karl
Kaufmann, rigsstatholderen i Hamburg ind som rigsbefuldmegtiget. Auswartiges Amt fandt
imidlertid steerke forbundsfeeller i Veernemagtens skarpeste modstander, SS. Tidligere SS-brigadeferer
og politichef i Kgbenhavn Paul Kannstein, der var ansvarlig for den tyske kontrol med den indre
forvaltning i Danmark, var til stede i det tyske gesandtskab, da den nye befalingshavende modte op
den 2. oktober 1942 og meddelte, at han nu ifelge Hitlers instruktion skulle overtage styret. Det faldt
ikke i den bestandig forstandsorienterede Kannsteins smag. Kannstein var tilheenger af den hidtil
forte politik og gik energisk i gang med at pavirke sine forbindelser i Berlin. Sammen med sin
tidligere chef i rigsindenrigsministeriet gik han til Himmler, der tilsluttede sig deres synspunkt,
hvorved partiets meegtigste instans var vundet for Auswiértiges Amts politik. Himmler neevnte
Werner Best som velegnet til posten som rigsbefuldmeegtiget i Danmark, og Kannstein forte Werner
Best frem som forslag over for SS-ledelsen og understregede hans kandidatur som en fordel ogsé for
SS-interesser.

Best fremstod som den bedst egnede kandidat til posten. Siden august 1942 var han
ministerialdirektor i Auswértiges Amt. Han havde tidligere veeret leder i Rigssikker-hedstjenesten og
veeret en neer medarbejder hos dennes leder den berygtede Reinhard Heydrick. Best var imidlertid
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blevet stadig mere isoleret i sikkerhedstjenesten pa grund af uoverensstemmelser med Heydrich og
havde forladt ministeriet for en stilling som krigsforvaltningschef i Frankrig, hvor han vandt indsigt i
forvaltning af besatte lande. Han havde tidligere fdet kontakt med Kannstein m.fl. pd det tyske
gesandtskab ved et besgg i Kobenhavn i forbindelse med udarbejdelsen af sine studier over den tyske
tilsynsforvaltning.

Den 25. oktober 1942 blev der ved Himmlers formidling givet grent lys for hans udneevnelse hos
Hitler, en udneevnelse, der skete s& meget desto lettere som der var tale om en hgjtstdende SS-forer.
Det der hermed skete var, at Sikkerhedstjenesten nu treengte sig vej frem i Danmark.

Tyske planer for Danmark under septemberkrisen 1942

Samme dag foregik der i Auswartiges Amt som opleaeg til Ribbentrops beslutning om, hvad der skulle
ske, nogle forhandlinger om tilretteleeggelsen af den fremtidige tyske politik i Danmark mellem
Renthe-Fink, gesandt von Grundherr, leder af Skandinaviens-afdelingen i Auswaértiges Amt og
lederen af retsafdelingen dr. Friedrich Gaus. Man arbejdede her med tanker om mulig eliminering af
kongemagten i Danmark Efter den danske konges fald med hesten den 19. oktober 1942 overvejede
man mulige foranstaltninger i tilfeelde af hans ded, der indebar suspension af tronfelgen ifelge tysk
dekret og indseettelse af en ny regering, der trak pa samme hammel som beseettelses-magten, og som
var i stand til at drage omsorg for det danske statsapparats palidelighed. De hidtidige
samarbejdspartier matte derved ud af regeringen. Dette skennedes dog at ville stede pa store
vanskeligheder, skent man forventede at kunne regne med, at person-ligheder som Scavenius og
Gunnar Larsen fra den siddende regering ville indtreede i en sddan regering, hvis de kunne
overbevises om, at de derved kunne forhindre en endnu videre indskreenkning af den danske
suvereenitet. Nazister kunne dog nok kun indtreede i en dansk regering ved tysk magtudevelse. En
suspendering af tronfglgen ville splitte det danske Nazistparti. Udenrigspolitisk ville en sddan politik
endvidere veere seerdeles farlig ”....”selv hos vore venner og forbundsfeeller ville vort foretagende
blive opfattet som et forste skridt til annektion .Vi ville derved for tidligt afslere (decouvrieren) - og i
andre dele af Europa, navnlig i de lande, der herer til det germanske omrdde -, fremkalde den folelse,
at der ventede dem den samme skaebne”.

Overvejelserne endte i, at man i pdkommende tilfeelde nok burde undlade at suspen-dere tronskiftet,
men at man i forbindelse med et sadant straks madtte fremseette bestemte krav om: en
regeringseendring i tysk dnd, en vidtgaende bemyndigelseslov for regeringen med henblik pa dens
frigorelse fra det parlamentariske system, en tyskvenlig formning af presse og radio, aktiv
bekeempelse af modstandsgrupper, tilpasning af jodespergsmalet til den tyske lovgivning savel som
preeciserede tyske opsynsrettigheder med hensyn til lovgivning, forordningsret og personalepolitik.
Kongehuset skulle fremtidig ignoreres og pa langt sigt fjernes. Internt skulle den nye danske regering
efterkomme alle i tysk interesse ngdvendige befalinger. Man forestillede sig en regering med
Scavenius, Gunnar Larsen, Kjerbell og nogle nationalsocialister eller DNSAP neertstdende
personligheder og nogle repraesentanter for danske fagforeninger. Den nye regering skulle veere en
overgangsregering, der gradvis skulle gores stadig mere nationalsocialistisk.413

Disse tyske gnsker og mal blev preeciserede i et memorandum fra gesandt Grundherr af 27. oktober
1942, og forelagt Hitler samme dag som dr. Best blev udset til ny rigsbefuldmeegtiget. Forslagene blev
ogsa langt hen ad vejen formelt realiserede, dog ikke med indtreedelse af nazister i regeringen og ej
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heller, som det skulle vise sig, med skabelse af en upolitisk regering, som var uatheengig af det
parlamentariske system.

Af Ribbentrops direktiv af samme dag ses det, at man var endt i en udvandet udgave af de fremsatte
planer. Malet med den tyske politik i Danmark skulle veere den indre erobring af landet med hjeelp fra
DNSAP uden afbreaek i rigets udenrigspolitiske interesser og nedvendige krigsvigtige forsyninger.
Derfor skulle der ikke ske eendringer i den bestdende statsretlige tilstand - tilsideseettelse af
kongemagten, rigsdagen eller andre indretninger - ligesom der heller ikke skulle ske en gjeblikkelig
indseettelse af en ren nationalsocialistisk regering. P4 den anden side skulle den politiske udvikling i
Danmark drives hurtigere frem gennem udneevnelse af den nye rigsbefuldmeegtigede, gennem en
regeringsomdannelse med protysk tendens og gennem en steerkere binding af den nye regering til
den befuldmaegtigedes direktiver. Det var denne politik Werner Best fik mandat til at fore ud i livet.

Der var ogsa angivelser af, hvorledes disse krav skulle gennemferes. Udenrigsminister Scavenius
skulle kaldes til Berlin. Han skulle foreholdes, at den siddende regering matte ga af og erstattes af en
regering, der kun omfattede personer, som man fra tysk side kunne acceptere. Den danske regerings
lovgivnings- og forvaltningsforanstaltninger skulle herefter holdes i ngje overensstemmelse med den
tyske riges befuldmegtigede i Danmark. Den danske regering skulle ufortevet udstyres med en
bemyndigelselov til at kunne udstede forordninger til opretholdelse af orden og sikkerhed. Denne lov
og konkrete personalepolitiske afgerelser skulle foreleegges for den befuldmeegtigede.44

Det tyske gnske til en ministerliste rummede fglgende navne

e Stats- og udenrigsminister: Scavenius

e Justitsminister: Carl Popp-Madsen (DNSAP neertstdende)

e Landbrugsminister: C. O. Jorgensen (Bonde, medlem af DNSAP)

e Undervisningsminister: Professor Vilhelm Wanscher (Kunsthistoriker, medlem af DNSAP)

e Forsvarsminister: Wodskow (Fregatkaptajn, medlem af DNSAP)

e Socialminister:Axel Olsen (Formand for Arbejdsmandsforbundet)

¢ Finansminister: Lauritz Hansen (Formand for De forenede Fagforbund)

¢ Handelsminister: Kjeerbgl (Socialminister)

e Indenrigsminister: Thune Jacobsen (Justitsminister)

e Kirkeminister: Helmer Rosting (teolog, direkter for Dansk Rede Kors).
Tyskerne var godt orienterede om, hvem de skulle pege pd. Som det ses var fire af disse
ministeremner medlemmer af DNSAP eller var som embedsmanden i Justitsministeriet Carl Popp-
Madsen og direkteren for Dansk Rede Kors Helmer Rosting dette parti neertstdende. Seerlig
bemeerkelsesveerdige navne pd listen var sa fremtreedende socialdemokratiske tillidsmeend som

formanden for De samvirkende Fagforbund Laurits Hansen, formanden for Dansk
Arbejdsmandsforbund Axel Olsen foruden arbejds- og socialminister Johannes Kjeerbgl.

De to fagforeningsformend la begge under for den fascination som den nationalso-cialistiske
plangkonomi udevede i dele af Socialdemokratiet, og som kom til udtryk i tidsskriftet Globus.
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Tidsskriftet beveegede sig imidlertid i stadig mere nazistisk retning, og i 1942 blev socialdemokratiske
partimedlemmer med fortsat tilknytning til Globus ekskluderede.

Laurids Hansen overtog formandsskabet for DSF i 1939. Han ansa samarbejdet med Tyskland som
en nedvendighed for landet og fagbeveaegelsen. Han kom til at personificere Arbejderbevaegelsens
opbakning til samarbejdet med Tyskland. Han forsggte at tilpasse fagbevaegelsen til Tysklands ensker
bla. gennem delegationsrejser til Tyskland i 1940 og sammenkomster med den tyske nazificerede
Arbejdsfront, som havde erstattet de frie fagforeninger i Tyskland. Han tog kontakt til den tyske
gesandt med henblik pd ”at omdanne de danske fagforeninger efter menster af den tyske
Arbejdsfront”, som det kunne indberettes til Berlin. Han bidrog med en artikel i tidsskriftet Globus i
maj 1941 efter Staunings studenterforeningstale, hvori han inspireret af den tyske planekonomi gik
ind for, at DSF skulle stotte noget lignende pd dansk grund. Hansen havde under telegramkrisen fort
forhandlinger med tyskerne om sin ministerpost, som han ikke havde orienteret ledelsen af
Socialdemokratiet om. DSFs opbakning til imgdekommelse af tyske krav forte til presset fra
besettelsesmagten for at f4 ham med i regeringen, hvori han indgik som socialminister og stottede
Scavenius’ linje. Efter besaettelsens opher, blev han tvunget til at ga af som formand for DSF.

Johannes Kjeerbel horte til den gruppe af socialdemokrater, der havde forventet en tysk sejr og en
leengevarende tysk beseettelse. Han var tilbgjelig til at komme tyske krav i mede og han sa fordele i
den nationalsocialistiske planegkonomi, som kunne blive Socialdemokratiet til nytte. Hermed var han
pa linje med Stauning, hvis politisk fortrolige han var i flere ar. Han var under de politiske
stridigheder mest tilbgjelig til at stotte Scavenius, f. eks. under forhandlingerne om tilslutning til
Antikominternpagten og, som vi senere skal se, i forbindelse med, at Scavenius blev sat ud af spillet
efter 29. august 1943.

Efter regeringseendringen i 1942 blev han arbejdsminister og kom til at spille en central rolle i
forsegene pa at leegge lag pa augusturolighederne i 1943 og var bl.a. sammen med Nils Svenningsen
forhandler pa den danske side i Odense, da man den 22.-23. august indgik det forlig med
varnemagten, der bragte arbejdsstandsningerne til opher. 45Det var denne ministerliste, der blev
forelagt Werner Best, for han den 27. oktober 1942 skulle mede hos Hitler i fererhovedkvarteret. For
audiensen var han hos udenrigs-minister Ribbentrop. Senere samme eftermiddag var han i en halv
times audiens hos Hitler. Foruden Best var Renthe-Fink og rigsudenrigsministeren til stede. Best fik af
Hitler pélagt at f dannet en ny regering, der var legal, fojelig og uden stotte i den danske befolkning,
og som skulle indeholde danske nationalsocialister. Endvidere skulle de danske ydelser til riget
opretholdes, ligesom ro og orden skulle sikres uden at oge de tyske militeere kreefter. Hitler henviste
til Danmarks strategiske betydning som broen til Norge og palagde Best at forberede mulighederne
for, at det endegyldige forhold mellem Tyskland og Danmark kunne fastleegges gennem traktater
efter krigen, efter Hitlers gnske med en regering, der var legal. Hitlers raseri syntes at have lagt sig, og
han virkede ifglge Best inderligt fraveerende. En klar reminiscens af telegramkrisen var dog befalingen
om, at kongehuset skulle ignoreres. Den halve time udfyldtes af en monolog af Hitler og nogle enkelte
bemeerkninger fra Ribbentrop. Ingen anden sagde et ord.46

Savel i Auswartiges Amt som i den tyske militeere overkommando i Berlin var det opfattelsen, at
Tyskland ogsa efter en fredsslutning matte fastholde en indflydelse over Danmark i forbindelse med
opretholdelse af grebet om Norge. Man egnskede at undga den strategisk ugunstige indsneevring af
Den tyske Bugt for dermed at udvide det tyske riges maritime magtstilling. Dermed var ogsa sagt, at
Danmark fortsat som bro til Norge matte tdle tyske stottepunkter i landet. Derudover spillede - iseer
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hos Hitler - tankerne om et storgermansk rige en rolle.#” Det mest forbavsende ved de fremsatte
synspunkter var, at det ikke klart fremgik, at Danmark efter en tysk sejr simpelthen ville blive
indlemmet.

Hitler var ikke bare en voldelig, men ogsa en lumsk og durkdreven politiker, hvis udtalelser og
handlinger i hgj grad var domineret af, hvad der i gjeblikket var politisk hensigtsmeesigt for at opna
bagved liggende mal.

Hitlers strategi og intentioner udtrykte han i juli 1941 i forbindelse med overfaldet pa Sovjet: Man
matte ga frem som i tilfeeldene Norge, Danmark, Holland og Belgien” og matte skjule, hvad de sande
tyske hensigter var. ”Vi vil altsd igen betone, at vi var tvungen til at beseette et omrdde, for at ordne og
sikre; i indbyggernes interesse matte vi sgrge for ro, erneering, trafik osv.” For Hitler drejede det sig
dog alene om at gavne tyske interesser. "I hovedsagen kommer det altsa an pa at skeere den store kage
rigtigt, for at vi fortsat kan beherske den, for det andet at forvalte den, og for det tredje at kunne
udnytte den .... Men ingen ma opdage, at vi hermed baner vejen for den endelige ordning. Alt hvad
der er nedvendigt at gere - henrettelser, deportationer osv., det ger vi alligevel....Men vi ber ikke
skabe os utidige og unedvendige fjender. Vi ma altsa optraede, som om vi havde et mandat at udfere.
Men vi ma gore os klart, at vi aldrig nogen sinde treekker os ud af disse omrdder igen.”418

Efter modet med Hitler udarbejdede de to gesandter Best og Renthe-Fink et feellesnotat om de tyske
okkupationsmal i Danmark, der tilkendegav de tyske hensigter med Danmark pa leengere sigt, og som
ses at deekke Hitlers ovenstdende synspunkter i sagen. Det hed heri: “Den indre ledetrad i den tyske
politik over for Danmark, som indtil videre md veere skjult, lyder, at Danmark som geografisk og
politisk appendiks og som militeert uundveerlig bro til den for Tyskland livsvigtige Atlantposition
aldrig ma glide Tyskland af heende”. ” Til virkeliggorelse af dette matte ” juridiske trdde og
kridtstreger” overspringes”. Dette hentyder til tilsagnene af 9. april 1940 om dansk suvereenitet og
territorial integritet. Til slut blev det konstateret, at det tyske riges befuldmeegtigede i Danmark ” med
de til enhver tid egnede midler til stadighed matte beholde trddene til den indre udvikling i Danmark
i sin hdnd, indtil hans stilling en dag maske overgdr til at veere en anden”.

Dog ville en overenskomstmaeessig regulering veere at foretreekke, og indledning til en sadan
udvikling skulle den rigsbefuldmeegtigede iveerkseette. Med dette formdl for gje skulle han
foranledige, at der blev dannet en ny regering med tyskvenlig tendens, men uden al for steerk stotte i
befolkningen. En tilsideseettelse af kongehuset skulle af udenrigspolitiske grunde indtil videre
udskydes, idet dog den rigsbefuldmeegtigede skulle ignorere kongehuset. Den danske rigsdag skulle
gennem en bemyndigelseslov vidtgaende skydes til side. Regering og forvaltning skulle til stadighed
veere klar over den tyske tilstedeverelse, men enhver forstyrrelse af det danske erhvervsliv skulle
forhindres. Danmark skulle bringes i stadig sterre erhvervsmaessig afheengighed af Tyskland, sdledes
at det aldrig mere kunne lgsgere sig fra det.41?

Den nye politik skulle nu seettes i veerk. Den 2. november 1942 blev Scavenius kaldt til Berlin til
samtale hos rigsudenrigsministeren. Ribbentrop beklagede sig over de slette dansk-tyske forbindelser.
Scavenius forsggte at opblode forbitrelsen ved at opleese en oversigt over Danmarks erhvervsmeesige
betydning for Tyskland, serligt de hoje danske kreditter til den tyske Vaernemagt og til forsyning af
militeerindustrien, stigningen i levnedsmiddelforsyningen, aflastningen af den tyske rustningsindustri
gennem overtagelse af kontrakter og sluttelig indsatsen gennem tysklandsarbejderne, der trods frygt
for engelske bomber arbejdede i Tyskland.
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Ribbentrop meddelte Scavenius de trufne beslutninger, herunder kravet om at han - Scavenius- skulle

danne den nye regering. Han fremlagde den af de tyske myndigheder udarbejdede ministerliste. Her
satte Scavenius greensen. Han betegnede den som en ren fantasiregering, som kun ville fremkalde uro
og usikkerhed i landet ligesom forlangendet om, at nazister skulle indtreede i regeringen. Han
negtede to gange at indtreede i en sadan regering, men erkleerede sig sluttelig rede dertil, idet han
dog forbeholdst sig selv at kunne bestemme dens personelle sammensaetning.420

Scavenius havde sédledes allerede ved medet i Berlin erkleeret sig rede til at danne den nye regering,
som der derefter forhandledes med Best og de danske politikere om.

Den 4. november 1942 fik Werner Best sin udnaevnelse og den 5. november ankom han i Kebenhavn.

Dannelsen af regeringen Scavenius

Bests forste opgave var dannelsen af den ny regering. Han forhandlede uden at inddrage Berlin. Han
indsd hurtigt, hvad han ogsd fik bekreeftet af Kannstein, at de tyske krav om en regering med
deltagelse af nationalsocialister kun kunne ske ved magt. Fa timer efter hans ankomst var han i
forhandling med Scavenius om dannelsen af den nye regering. Kravene om regeringsomdannelsen
medferte voldsomme reaktioner og hektiske forhandlinger i regeringen og partierne, for der
accepteredes en ordning. Den 7. november var opfyldt af personspergsmadl, som Kannstein for en del
tog sig af. I gesandtskabet var der udarbejdet en ministerliste, der ikke indeholdt nogen nationalso-
cialistiske navne, men derimod en reekke navne fra den gamle regering Buhl. Tyskerne gnskede ikke
at se Buhl som finansminister, skent Scavenius argumenterede for, at det ville lette
regeringsdannelsen meget. Ligeledes blev tidligere finansminister Alsing Andersen og tidligere
kirkeminister Fibiger vraget. Alsing Andersen var som socialdemokrat knyttet til den Socialistiske
Internationale, og Fibiger beskyldte man som landsformand for Det konservative Folkeparti for at
veere medskyldig i Christmas Mpllers flugt. Men man lagde megen veegt pa deltagelse fra
fagforeningerne ved formanden for De samvirkende Fagforbund Lauritz Hansen.

Der opstilledes folgende betingelser: Buhl, Fibiger og Alsing Andersen skulle ud, i stedet for de
aftreedende ministre skulle der indseettes tyskvenlige ministre, Lauritz Hansen skulle have
socialministeriet, og Jorgen Jorgensen skulle flyttes fra undervis-ningsministeriet til
indenrigsministeriet for ikke at have mulighed for at pavirke ungdommen

Under forhandlingerne afslog Scavenius forst over for Best at patage sig dannelsen af en ny regering.
Forhandlingerne ma ses som en skinmangvre i lys af, at Scavenius allerede den 2. november havde
lovet tyskerne at overtage statsministerposten pa de af ham stillede vilkar.

Han heevdede, at han kun var diplomat, og at han var for gammel til at patage sig posten. Han
foreslog i stedet den ligesa aldrende nationalbankdirekter Bramsnaes som statsminister. Da denne
afviste, foreslog man landbrugsradets formand Hauch. Denne kunne Best dog ikke acceptere efter at
have forhert sig om hans indstilling til Tyskland. Herefter lagde Best pres pd Scavenius, og afviste alle
andre forslag. Scavenius sagde nu efter nogen teven ja, under den forudseetning, at Best ville
imgdekomme hans forslag om ministre. Dette fik han lgfte om. Den 7. november 1942 kunne han
meddele, at regeringen var dannet med kongens godkendelse.

Det lykkedes Best ved forhandling med Fritz Clausen at udvirke, at denne billigede, at der ikke kom
nazister i den nye regering. Saledes omgik man Hitlers oprindelige instruktion.4!
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Regeringen Scavenius

Den 9. november 1942 dannedes regeringen Scavenius, som Best i noget af et skonmaleri fremstillede
som en succes over for Berlin. I virkeligheden 14 succes’en pd dansk side. Otte af ministrene havde
siddet i den forrige regering. En af de nye, N. Elgaard var mangearig politiker, der havde saede i
nimandsudvalget. Bortset fra Formanden for De Samvirkende Fagforbund Lauritz Hansen var der tre
hgjtstdende embedsmeend K. H. Koefod, A. C. Hgjbjerg Christensen og V. Holbgll, hvis serlige
tyskvenlighed det var sveert at dokumentere. De kommende ministre matte forsyne Best med
tyskvenligt lignende oplysninger om aktivitet, som kunne sendes videre til Berlin. Syv af ministrene
var partibundne, og det var, som regeringen var sammensat, fortsat samarbejdspartierne, som havde
grebet roret.

Krisen endte med, at der nok var sket en modifikation,, men ikke en grundleeggende sendring af den
hidtidige beseettelsespolitik. Det betad ikke, at der ikke var sket noget. Best og dermed tyskerne var
nu parter i regeringsdannelsen med indflydelse pd regeringens sammenseetning. Den af tyskerne
forlangte bemyndigelseslov, der overforte magt fra rigsdagen til regeringen blev gennemfort. Med
henblik pa at f4 skabt en overordnet kontrol med administrationen fik Best betydningsfulde
bekendtgorelser forelagt, sdledes at han i tide kunne rejse ngdvendige indsigelser i det tyske riges
interesse. Ogsd alle planlagte udneevnelser af hgjerestdende tjenestemeend i udenrigstjenesten, i
ministerierne, hos politiske myndigheder, politimyndigheder og politimestre og tilsvarende
embedsmeend, som skulle forhandle med tyske myndigheder, skulle meddeles ham. Dermed havde
Best skaffet sig muligheder for afgerende indflydelse pd den danske lovgivning og personalepolitik
og midler til at styre dansk indenrigspolitik pd en ubemeerket mdde og uden store magtmidler. Dette
var imidlertid kun i princippet; i realiteten blev bemyndigelserne ikke brugt. Regeringserkleeringen
sanktionerede dog den fa dage for under Kansteins ledelse gennemforte feengslingsaktion, der ramte
166 forende kommunister herunder partiformanden Aksel Larsen.#22

Bests indberetning om forlebet opregnede resultater, som kunne tolkes som vearende positive fra en
tysk synsvinkel. Regeringen Buhl var afsat og var efter steerkt pres blevet erstattet af en regering
Scavenius. Der ville blive udformet en bemyndigelseslov til opretholdelse af orden og sikkerhed, og
den nye regering - haevdedes det - besad ingen stette fra parlament og offentlighed og var afhengig
af tysk nade. Af ministrene kunne godt halvdelen betegnes som tyskvenlige, mens de gvrige som
repreesentanter for det gamle system ville veere haeemmet af darlig samvittighed og frygt og derfor
ville vere fojelige over for den befuldmegtigede. Alle foranstaltninger var efter fererens vilje
gennemfort fuldt legalt. Om de manglende nationalsocialister i regeringen berettede han intet. Fra
Auswairtiges Amt kom der ingen reaktion.

Bemyndigelsesloven blev vedtaget den 11. november. Man gnskede en lov, der bemyndigede den
danske regering til uden rigsdagens godkendelse at kunne forhandle med tyske regerings- og militeere
myndigheder og at treeffe foranstaltninger, som kunne opretholde ro og orden. Best erklerede
allerede den 5. november over for Scavenius, at man med denne lov udelukkende sigtede mod sikring
af den tyske veernemagt og krigsforelsen.42

Ganske vist havde Best opndet at fa skabt en regering formet efter tyske ensker, der var legal, og som
kunne afslutte overenskomster med den tyske regering, der endegyldigt kunne regulere det dansk-
tyske forhold. Men det beted ikke, at det parlamentariske princip var opgivet og ej heller, at
fojeligheden ikke havde sine greenser. Pastanden om regeringens manglende hold i befolkningen
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kunne ikke tages for givet, sdledes som folketingsvalget den 23. marts 1943 viste. Men to seerlig vigtige
tyske krav forblev opfyldt. De erhvervsmaessige leverancer til den tyske krig fortsatte, og ro og orden
blev nogenlunde opretholdt i befolkningen indtil sommeren 1943. Herefter viste fgjeligheden sig at
have sine greenser, sdledes som det fremgik af folkestrejkerne og regeringens demission den 29.
august 1943424

Den fremlagte dokumentation af de tyske intentioner viser sdledes, at alfa og omega i de tyske krav
sa leenge krigen varede var ro og orden, og at der ikke ydedes modstand mod den tyske Veernemagt,
eller at dens sikkerhed truedes.

Den rigsbefuldmaoegtigede dr. Werner Best.

Man skal ikke tage fejl af, at udneevnelsen af Best gik hdnd i hdnd med SS og Himmlers steerkere
fremtreengen i Danmark.

Der var tillob dertil i september méned. Himmler havde allerede den 24. september 1942 modtaget
beretning om etablering af et anholdelseskartotek for Danmark i tilfeelde af krise. Etableringen af et
sadant var derfor sket for Bests tiltreeden og kan ikke tilskrives ham. Himmler fandt, at troende joder
og kommunistiske funktioneerer burde arresteres. Tyskfjendtlige embedsmeend skulle arresteres i
tilfeelde af alarmtilstand. Danske officerer skulle i alarmtilfeelde sendes i koncentrationslejr. Det burde
underspges, om noget sadant ikke straks skulle iveerkseettes for officerer, der var serlig farlige, og
som kunne sigtes for tyskfjendtlige handlinger. Forslag om, at prins Axel af Danmark skulle i
husarrest var han imod. Det var ham pa ingen made ubehageligt, om et medlem af det danske
kongehus indviklede sig i sveer skyld.#? Den 2. november 1942 blev 166 kommunister arresteret af
dansk politi under Kannsteins ledelse.42

Best plejede under sin funktionstid ngje forbindelse til SS-rigsfereren, som han uden Auswartiges
Amts vidende lebende underrettede om sit arbejde. Til gengeeld stottede Himmler hans synspunkter,
hvilket iseer kunne vere udslaggivende i forerhovedkvar-teret. Han var enig i, at de danske
stammefeeller forst kunne vindes efter den endelige sejr og lovede at ville gore, hvad han kunne for at
stotte Best og for at udvirke, at denne ikke skulle styres udefra. Himmler holdt leenge dette lofte. Selv
da sabotagerne blev ved med at tage til, stottede han Best hos Hitler, sa leenge han kunne. P4 den
anden side var Best ogsa for en del Himmlers og det tyske politis mand. Han fremsatte over for
Auswirtiges Amt tilbagevendende og stadig steerkere kravet om tilfersel af tyske politikreefter til
forsteerkning af hans egen for ringe eksekutive magt. Forste gang allerede den 25 . januar 1943, da von
Hanniken forlangte ” Oplosning af den danske heer og overtagelse af samtlige vdben, ammunition og
den samlede udrustning og bekleedning” hos den danske heer.4?

For Best drejede det sig om, at fa tyske SS- og politikreefter ind i landet og undergivet hans egen
kommando, og han kunne her henvise til, at forvaltningen i Danmark skete med kun ca. 200 personer
mod Norges 3000.42¢ Da hans forestillinger i denne retning ikke gav resultat, vendte Kannstein sig
mere direkte til det tyske ordenspolitis chef SS Overgruppeferer Kurt Daluege, der den 31. marts 1943
sikrede ham og Best forleegning af SS-Politibataillon Cholm fra Generalguvernementet til Danmark.
Disse polititropper skulle, som man enedes om mellem Auswirtiges Amt og OKW “in normalen
Zeiten” underleegges den rigsbefuldmeegtigede, ved kamphandlinger skulle dog den befalende for de
tyske tropper ” gemdss der Weisung nr. 40” seettes ind. Bataillonen ankom den 13. maj 1943 i
Kebenhavn og blev anbragt i kaserne der.42
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Bests styrke, hans betydelige politiske evner og hans vedholdende fastholden af den strategi, der
havde veeret anlagt fra beseettelsens start, viste sig i mange spergsmal under hans funktionstid fra
november 1942 og beseettelsen ud. Han var frem til 29. august 1943 i stand til at mangvrere ved stotte
fra Auswiértiges Amt, fra rigsfereren for SS Heinrich Himmler og derfra fra Hitler selv. Selv efter 29.
august lykkedes det ham at tilbageerobre den rigsbefuldmeegtiges placering og - for en tid - magt
over retlige forhold, der ogsé bergrte veernemagten. Over tid reduceredes hans indflydelse dog ved, at
de tyske politistyrker fik egen ledelse og forte deres egen politik.430

Eksempler p4, at Bests politik kom til at pavirke og mildne forholdene i Danmark under den tyske
beseettelse er adskillige, selv om der ogsd foreligger modsat rettede foranstaltninger, sdledes de
systematiske henrettelser af modstandsfolk i danske feengsler, som skete som modstykke til og som et
vaben mod skeerpelsen af frihedskampen i beseettelsens sidste fase. Best onskede indflydelse pa,
hvilken politik, der skulle fores, og hans indberetninger var steerkt farvede af, hvilken afgerelse han
onskede at fremkalde. Han spgte pa enhver mdde at heevde, at den danske regering fuldt ud
tilsluttede sig den tyske linje og segte med alle midler at fremkalde det indtryk, at alt var i bedste
orden. Skent efterhdnden tvivlende lod man det passere i Auswértiges Amt.

Udnevnelsen af personen Werner Best som rigsbefuldmegtiget ma under de givne betingelser
skennes at have veeret en fordel for Danmark. Rigskommissariaterne i Norge, Holland og Jsteuropa
under tidligere nazistiske gauleitere var afskreekkende eksempler pa alternativer.

Best anlagde en politisk linje, der gik hdnd i hdnd med Scavenius’ politik, og der er da heller ikke
grund til at undre sig over, at forholdet mellem dem blev meget harmonisk. Renthe-Fink havde sogt
at fa den parlamentariske regering erstattet af en politisk ubundet regering helst med nazistisk
deltagelse. Best var derimod tilfreds med det ministerium, som var blevet skabt ved hans tiltreeden.
Han skrev i sine erindringer efter krigen, at han begyndte sit arbejde i Danmark med den erfaring, at
sdledes som beseettelsesforvaltningen havde veret i Frankrig, saledes skulle den ikke veere i
Danmark.43! For ham syntes et overordnet tilsynsstyre i de vestlige lande langt at foretreekke for en
tysk detailstyring - endsige et direkte voldsstyre. Han sa det ikke som malet at fa fjernet en
parlamentarisk sammensat og kontrolleret regering, sa leenge den var fgjelig over for tyske krav, sa
leenge leverancerne til Tyskland foregik uforstyrret, og sa leenge der var ro og orden i landet. Hans
synspunkter faldt hermed i trdd med, hvad Erik Scavenius hdbede at opna med sin politik. Kabinettet
Scavenius var sdledes en egnet forhandlingsspartner. Med Scavenius som leder kunne han
virkeliggere sit princip om den opsynsforvaltning, som han havde beskrevet i sine arbejder i 1941.
Han kunne i sine bestraebelser regne med stotte fra Auswirtiges Amt, der med sa stort besveer havde
faet bugseret administrationen af Danmark tilbage i eget regi i forbindelse med telegramkrisen. Dertil
kom, at han som hgjtstdende SS-officer var placeret betydelig hgjere i det tredje riges hierarki og sad
betydelig steerkere i seedet end Renthe-Fink nogensinde havde gjort. Denne var forst ret sent og ved
en masseinddragelse af diplomater blevet indmeldt i nazistpartiet i 1938. Med sin fortid i SS lykkedes
det endvidere Best at skaffe sig stotte fra SS-hovedkvarteret i Berlin og fra Himmler selv. Han kunne
begrunde sin politik med Hitlers instruktion ved hans tiltreeden, at en legal regering skulle
opretholdes. Det demokratiske system kunne kun opheves ved vold og en sadan voldsanvendelse
matte forventes at skabe uro i landet og at indvirke pa viljen til at opretholde de tyske leverancer. Med
udgangspunkt i Bests styrke var der indtil videre skabt borgfred i Danmark. Han kunne i kraft heraf
virke som et skjold mellem den tyske og den danske regering og i forhold til partiet og SS. Det
lykkedes ham at afsveekke mange krav og at forhindre mangt et indgreb, der af hans forgeenger ville
veere blevet gjort til problemer, der ville veere blevet forelagt den danske regering. Scavenius skrev da
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ogsd i sin bog om forhandlingspolitikken, at han derved skaffede den danske regering den roligste
periode, som regeringen havde haft under beseettelsen.*32

Forandring i forvaltningen

Kampen om jurisdiktionen

Kampen om jurisdiktionen er velbeskrevet i dansk beszettelsestidslitteratur, men en ngje klargering
af dens forleb er vigtig for analysen af fredsbesettelsens karakter og for bedemmelsen af, hvorledes
Werner Best i virkeligheden var placeret i forhold til SS og Himmlers og SS-politiapparatets
indtreengen i Danmark.

Sporgsmalet om, hvorledes den demmende myndighed i Danmark ville blive bergrt af den tyske
beseettelse var allerede blevet taget op i planleegningen af operation Weseriibung i et direktiv af 13.
marts 1940 fra den everstbefalende for operationen Nicolaus v. Falkenhorst. Direktivet blev 1. april
1940 godkendt af Hitler. Det fremgik heraf, at kun forbrydelser mod Veernemagten (og ikke civile
sager) ville blive rejst ved tyske domstole. Rejsning af sddanne sager ville ske ved tyske
veernemagtsdomstole pd grundlag af tysk straffe- og procesret. I henhold til den tyske militeere
straffelov (1934) straffedes en udleending eller en tysker, som i et af de tyske tropper besat fremmed
omrade begik en efter Tysklands love strafbar handling mod tyske tropper, som om handlingen
havde fundet sted pa rigsomrddet. Sddanne handlinger var eksempelvis spionage, sabotage og
Zersetzung, dvs. nedbrydelse af mandstugt og disciplin i de tyske veern. Disse forbrydelser skulle som
udgangspunkt straffes med deden. Ifglge den militeere procesforordning af 17. august 1938 var al
appel afskaffet og den enkelte rettergangschef (Gerichtsherr) fik befgjelser til at nedseette krigsretter
og til at revidere disse domme. (Det var, hvad Best senere tillagde sig selv i forbindelse med hans
oprettelse af et system af politidomstole.) Bestemmelsen skulle have gyldighed fra den 9. april kl.
04,15

Sagen blev taget op i en henvendelse til Udenrigsministeriet den 17. april 1940 fra det tyske
gesandtskab. Kun handlinger ”der umuligger eller tilsigter at umuliggere formalet med beseettelsen,
eller som direkte er rettet mod Veernemagten, mod personer, der horer til Veernemagten, eller som er
ansat i dennes tjeneste” skulle pAdemmes af tyske veernemagtsdomstole (Gericht des Befehlhabers der
deutschen Truppen in Danemark). Pa et mode i Udenrigsministeriet samme dag fastholdt man over
for den tyske gesandt, at ogsd de neevnte handlinger skulle pAdemmes af danske domstole efter dansk
straffelov. Ved et sdkaldt referat i sagen fra fuldmaegtig dr. jur. Max Serensen af 24. april 1940 fremgik
det, at ved handlinger, som havde til formdl at sveekke den tyske militeermagt som sadan, f. eks.
spionage, sabotage og nedbrydende virksomhed, ville kravet i den tyske note af 17. april 1940 om i
disse tilfeelde at udeve tysk militeer jurisdiktion i Danmark veere vanskeligt at imodega. Ifelge
reglerne i den geeldende tyske Kriegsstrafverfahrungordnung var handlinger af denne art underlagt
militeer krigsjurisdiktion uden hensyn til, af hvem og hvor, de var begdet. Endelig fremgik det af den
danske militeere straffelov, at handlinger af denne art straffedes efter den militeere straffelov, selv om
de var begdet af personer uden tilknytning til krigsmagten. Det matte derfor indrommes, at den
beskyttelse, der kunne ydes af den danske borgerlige lovgivning ikke svarede til de krav, der med
rimelighed kunne stilles af en heer pa krigsfod.
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Det fremheevedes dog, at danske statsborgeres retsstilling ikke burde begreenses mere end den
militeere situation med ngdvendighed kraevede. Det blev foresldet, at man fra dansk side gennemforte
en seerlovgivning, hvorved der blev givet tilsvarende bestemmelser til beskyttelse af den tyske heer
som i den danske militeere straffelov var givet til beskyttelse af den danske heer under krigsforhold.
Séledes skulle anvendelse af tysk strafferet ikke veere pakraevet.

Konklusionen var, at den principielle linje, der kunne haevdes fra dansk side syntes at matte veere, at
der ikke for de tyske beseettelsesmyndigheder var nogen praktisk nodvendighed for at unddrage danske
myndigheder nogen del af deres jurisdiktion over personer, der ikke herte til de tyske styrker.43

Det var hvad der skete. Som en modydelse for indtil videre at beholde jurisdiktionen pa danske
heender, accepteredes det fra dansk side at udvide det strafbares omrade og at heeve strafferammerne i
dansk lovgivning, hvilket rigsdagen gennemfgrte ved midlertidigt straffelovstilleeg af 18. januar 1941
med livsvarigt feengsel som maksimum.

Renthe-Fink kunne indberette til Berlin, at eendringen var kommet til ved direkte krav fra tysk side.
Allerede den 12. april 1940 var der blevet etableret enighed om et efterforskningsmeessigt samarbejde,
dog saledes at politimaessig undersogelse skulle ske i dansk regi (Statsadvokaten for seerlige
anliggender).

Tyskerne affandt sig forelebig med en sddan ordning. Med virkning fra 1. august udstedte chefen for
Vearnemagtens Overkommando Wilhelm Keitel 26. august 1940 en forordning, hvoraf det udtrykkelig
fremgik, at afgorelsen af, hvorvidt undersogelse og pddemmelse ved en veernemagtsdomstol var
pakreevet eller kunne overlades til de danske judicielle myndigheder, blev overdraget til den
overstbefalende i Danmark Denne retstilstand stadfeestede Keitel igen i hovedtraek ved kundgerelse af
28. januar 1943.

I mangel af formel overenskomst forblev det derfor en tysk nddesag om handlinger i strid med
beseettelsesmagtens interesser skulle efterforskes, tiltales og pddemmes efter dansk eller tysk ret.43

Den erkendelse, der her forela, var, at dansk modstandsvirksomhed mod beszettelses-magten matte
anses for aktiviteter, der ifelge folkeretten kunne pddemmes af tyske krigsdomstole uanset om landet
matte anses som neutralt eller i krig med Tyskland.

Krigsforholdene medferte i lobet af 1942, at den tyske overkommando begyndte at operere med
muligheden af en allieret invasion i Vesteuropa, herunder. i Danmark. Den stigende civile modstand i
de besatte lande begyndte samtidig at udgere et problem og ferte til Hitlers " Kommandobefehl” den
24.oktober 1942, at sabotage skulle straffes med deden. Angrebene pa opretholdelsen af den danske
jurisdiktion kom derfor i anden halvdel af 1942. Man ma se Buhls sakaldte stikkertale den 4.
september 1942 ikke som medlgberi, men som et alvorligt forseg pa at opretholde det danske
herredemme over jurisdiktionen. Da denne tale blev holdt, var det endnu dansk politi, der
efterforskede sabotage, og danske domstole, der demte tilfangetagne saboterer efter dansk ret og til
afsoning i danske feengsler. Men tiden var ved at rinde ud. I Danmark fulgtes Hitlers
kommandobefaling af, at den militeere gverstbefalende den 26. oktober 1942 som svar péd den stigende
sabotageaktivitet besluttede at gore sine rettigheder geldende i henhold til Haager
Landkrigsordningen, de givne instrukser af 1. april 1940 og tysk lovgivning. Alle forbrydelser imod
Vernemagten skulle for fremtidens pddemmes ved de tyske krigsretter.43 I slutningen af dret var
veernemagten gdet langt ind i det politimeessige arbejde, de efterforskede sabotage, anholdt mistenkte
og demte dem ved tyske krigsretter efter tysk militeer strafferet - i flere tilfeelde til afsoning i tyske
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feengsler. Hermed var i kraft af den stigende modstandsaktivitet en af samarbejdspolitikernes
vigtigste skanser: det danske herredemme over jurisdiktionen truet.

At anvendelse af tyske krigsretter ved pademmelse af danske statsborgere var en undtagelse, var
nu vendt om og resulterede allerede den 19.11. og igen den 15.12. 1942 i domme over en reekke
modstandsfolk med straffe fra 5-15 drs feengsel og deportation til Tyskland.#3

Selv pd dette for tyskerne vigtige forhold medferte fredsbeseettelsens betingelser imidlertid, at
danske politikeres protester og Werner Bests mellemkomst forte til et forlig den 10.12.1942, der gav
sidstneevnte et suspensivt veto i spergsmalet om domsfuldbyrdelse - et veto som svarede til det som
den militeere gverstbefalende i Belgien havde skaffet sig i forbindelse med SS-politiets fremtreengen
der. Forliget fik som neevnt 28. januar 1943 Keitels velsignelse i form af et Zweiter Erlass iiber die
Austibung der Wehrmachtsge-richtbarkeit Déinemarks gegen Personen nichdeutscher Staatsangehorigkeit. Det
hed i direktivets § 2, at krigsretterne var kompetente i alle sager ” die 1) sich unmittelbar gegen die
deutsche Wehrmacht, ihre Angehorigen oder ihr Gefolge richten oder 2) in Gebduden, Rdumen,
Anlagen oder Schiffen begangen werden, die den Zwecken der deutschen Wehrmacht dienen.”4”
Dette var rettigheder for Veernemagten, som stod klart beskrevet i instruktionerne til tysk militeer af 1.
april 1940. Det blev fastlagt, at i alle andre tilfeelde - i Bests aftale den 10.12. defineret som ”
mittelbaren meist mit politischen Mitteln ausgefiihrten oder sonstigen unbedeutenden Angriffen” -
havde den rigsbefuldmaegtigede afgerelsen om den videre retsforfglgelse ved dansk ret. Men
afgerelsen af, hvorvidt en sag herte hjemme det ene eller det andet sted 1& hos Befehlshaber.43 Man
fandt her frem til en mellemlgsning for mindre alvorlige sager, som Max Serensen allerede havde
peget pa den 24. april 1940.

Det der er bemeerkelsesverdigt her var ikke, at den tyske Vaernemagt i lys af den stigende modstand
gik over til at hdndheeve de fuldmagter, som den havde i henhold til de givne instruktioner i marts-
april 1940, og som ogsa var forudset i den tyske Kriegsstrafverordnungsrecht fra 1938. Det
ejendommelige er, at man overhovedet indlod sig i forhandlinger om dette sporgsmal

Befolkningen var ikke informeret om de opstillede forudseetninger fra tysk side for fredsbeseettelsen
og jurisdiktionsaftalerne i 1940 og opfattede derfor domstolenes integritet som en rettighed, mens der
i virkeligheden fra Veernemagtens side var tale om en gestus til de specielle forhold i Danmark, s&
leenge der var fredelige forhold. Justeringerne i 1942 til den eendrede situation kom derfor i danske
ojne til at std som bade overgreb og laftebrud. Der kom resolutioner og protester, der kritiserede
regeringens “flagrante kraenkelse af retsbegreberne” og “bevidste vildferelse af offentligheden” (Fra
Danske Kvinders Nationalrdd, 364 leeger, 2000 studenter, Journalistforbundet, landets bisper og fra
hgjskoleleerere landet over - og endog fra Politimesterforeningen).*?

Bade statsministeren og justitsministeren var under steerkt pres, men matte i efteraret 1942 godtage
den tyske argumentation. P. Munch maétte under generaldebatten i Samarbejdsudvalget den 2.
december 1942 gd ind med sin stette og erkleere, at det ikke havde noget formal at pabegynde en
diskussion, som ville gore dansk retspleje eneradende.

Justitsministeren havde forinden segt sagen undersggt i Justitsministeriet. Den 21.9. 1942 var
Justitsministeriets responsum med tilslutning fra hgjesteretspreesidenten og Udenrigsministeriets
folkeretsekspert Max Segrensen, at det nok var mest i overensstemmelse med anden i 9. april-lefterne,
at straffesagerne forblev pa danske heender, forudsat at der herved kunne ydes Vernemagten tilstreekkelig
beskyttelse, men at krigsretten i den tyske militeere straffelov, der ikke afveg veesentlig fra den danske, havde
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hjemmel til at piddemme sagerne; at dette hverken stred mod folkeretten eller mod saedvane, og at der ikke foreld
nogen aftale om, at pidemmelsen skulle overlades til de danske domstole; ja, at tyskerne formentlig med nogen
ret kunne haevde, at opklaringsarbejdet og den militeere nodvendighed i szrlige tilfeelde bod, at sagerne blev
undersogt 0og pademt af dem. Det samme haevdede Justitsministeriet gjaldt ogsi retten til at fore fangerne til
Tyskland.+40

P& den anden side stod statsadvokat Hoffs redegorelse fra den 1.12.1942, der fremstod som den
praktiske politimands indleeg med ringe interesse for folkeretten, der minutiost gennemgik
meerkesager siden juni 1942 og karakteriserede situationen som uholdbar og grundlovsstridig og et
slag mod retsbevidstheden.

Justitsministeren erkleerede den 12.1. 1943, at man ikke kunne afdisputere tyskerne, at de efter folkeretten tog de
alvorligere sager, og at man ikke kunne sikre, at dansk retspleje altid blev anvendt, men at store
resultater allerede var opndet gennem oget forhandling. I virkeligheden blev det denne uklare vej, der
blev valgt. Tyskerne angreb ikke den almindelige retsorden, men gnskede kun sikkerhed for deres
tropper, og man maétte erkende dette behov og leve med det, som Scavenius erkleerede den 2.12. 1942.
Scavenius opkastede samtidig tanken om at indfere dedsstraf for at fa jurisdiktionen tilbage, og
justitsministeren havde allerede i oktober veeret inde pa at overlade sabotagesagerne til Veernemagten.
Buhl var pa samme linje.44

I lobet af januar 1943 matte politikerne erkende, at der ingen vej var uden om for i praksis at matte
godkende dansk retsplejes sekundaere kompetence i disse sager. Forhandlingerne med tyskerne viste, at
krigsretterne var kommet for at blive.

Nodvendigheden af at erkende, hvorledes forholdene var, fremhaevedes af hgjesteretspreesident
Troels G. Jorgensen den 18.1. 1943, hvor han understregede ”betydningen af at f& bindende fastslaet,
at det nuveerende ministeriums medlemmer erkender, at hverken folkeretlige principper eller
meddelte tilsagn giver stotte for en fordring over for Veernemagten om, at den skal overlade til de
danske myndigheder - politi og domstole - at veerne sig mod forulempelser fra befolkningens side.
Fremgangsmdaden som den hidtil havde veret, havde beroet pd en af hensigtsmeessighedshensyn
bestemt imgdekommenhed fra tysk side. Den eneste tilfredsstillende form for denne konstatering ville
veere en udtalelse til statsradsprotokollen.”

Hajesteretspreesidenten ville ikke sige, at der kunne komme en rigsretstiltale, men en “moralsk”
anklage senere matte man veere forberedt pa og derfor ruste sig imod,. Den ville formentlig forst og
fremmest udpege justitsministeren som syndebuk, men da anklagen "vil veere temmelig ureflekteret”
ville den blive vendt mod retsmaskineriet, politi og feengselsmyndigheder overhovedet og i sidste
reekke vel ogsa domstolene. Hojesteretspraesidenten tilrddede justitsministeren “ufortevet” at fa en
tilfgjelse til statsrddsprotokollen, der fastslog at samarbejdsregeringen stod enig om dansk retsplejes
sekundeere kompetence under de ekstraordineere forhold. Justitsministeren fik den 5. januar
regeringens tilslutning til “bedst muligt at heevde de danske retsmyndigheders stilling og seoge
undgdet en skeerpelse af retstilstanden” - en udtalelse, der implicit beted godtagelsen af den tyske
jurisdiktion.*42 Efter nedtvungen godkendelse i nimandsudvalget skete den endelige konfirmation i
form af et diktum af 27.1. 1943 til protokollen, hvis hovedstykke og konklusion var identisk med
essensen af Justitsministeriets notat af 21.9. 1942. Det drejede sig dog om en aldrig formaliseret
tilstand, og de danske myndigheder opretholdt suveraenitetssynspunktet, saledes som det fortsat blev
udtrykt i officielle skrivelser og gennem de obligate protester ved overferslerne til tysk arrest. At
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krigsretterne var kommet for at blive stod dog endeligt at laese sort pa hvidt i Justitsministeriets svar
den 6.3. 1943 til Politimesterforeningens klage fra december 1942.443

Der foreld - i overensstemmelse med Haager landkrigsordningens bestemmelser - en stiltiende accept
af dansk retsplejes sekundeere kompetence i forbrydelsessager vendt mod det tyske militeer.

For november 1942 var der faldet tre krigsretsdomme mod danske, men fra november frem til august
1943 faldt der 41, og i alt 35 personer blev demt, heraf de tre til doden, mens 5 blev frikendt.

Antallet af danske i tysk feengsel faldt fra 41 i december 1942 til et lavpunkt pa 8 i juni 1943. Af 41
domme fra midten af december 1942 til slut august 1943 vedrorte de 40 sabotage eller spionage mod
Vernemagten. Befehlshaber overholdt saledes aftalen fra december 1942. Afspeendingen bragte
midlertidigt antallet af danske i tyske feengsler ned pa et minimum nemlig 4 i midten af august 1943.
Opfattelsen blandt politikerne var, at retshandheevelsen ved den pragmatiske fremgangsmade stort
set var blevet bevaret pa danske heender frem til 29. august 1943.445

Kongehuset

Hitler neerede en udtalt modvilje mod kongehuset. Kongens rolle som nationalt symbol under
beseettelsen var igjnefaldende og demonstrativ fra befolkningens side. Kongen stod som
forfatningsmaessigt symbol i vejen for tyske dispositioner. Han havde afvist at medvirke ved Renthe-
Finks forsgg pa at fjerne regeringen Stauning ved nytdrskrisen 1940/41. Hans afgang eller fjernelse
ville indadtil veere et problem og ville blive bemeerket i udlandet forst og fremmest i Norden.

Bests strategi og politik fik ferst udtryk i hans bestreebelser pa at normalisere det tyske riges
forbindelse til kongehuset. Bests forsog pa at udnytte kongehusets popularitet i befolkningen til
politiske formal fremgar af hans systematiske arbejde pd at fd normaliseret forbindelsen til
kongehuset. Den store hindring her var Hitlers holdning og instruktion pa dette felt. Det lykkedes
Best ved arsskiftet 1942/43 at gore et forste fremstod for at fremme sin strategi hos Auswértiges Amt,
idet han meddelte, at han havde kunnet billige kongens nytarstale til befolkningen uden
begreensninger. Han tegnede bl.a. hermed et billede af en konge, der var blevet omvendt, og af hvem
man kunne forvente, at han havde forstaet tidens tegn.

I sine bestrebelser rettede han en skrivelse direkte til Ribbentrop, hvori han fremstillede
sagsforholdet som om kongen og kronprinsen gennem statsminister Scavenius havde henvendt sig til
ham med et gnske om at treede i direkte samarbejde med den rigsbefuldmeegtigede. Best indstillede,
at man sagde ja til en sddan tilneermelse. Blandt mange andre grunde hertil fgjede han, at skulle der
opsta folkeretlige uoverensstemmelser med danskerne, sa ville alle danske paberdbelser af aftalerne af
9. april kunne tilbagevises med den begrundelse, “at der under medvirken af alle statslige faktorer i
Danmark siden var videreudviklet et nyt politisk og folkeretligt forhold mellem Danmark og riget.”

Skrivelsen til rigsudenrigsministeren gav resultat. Den 28. januar 1943 havde den
Rigsbefuldmeegtigede Ribbentrops godkendelse i hdnden. Ethvert indtryk af en officiel akkreditering
matte dog undgds pa grund af Hitlers holdning, og Best skulle indberette om, hvorledes en sddan
forbindelse skulle virkeliggares. Det fremgik, at Best ssmmen med Scavenius ville afleegge et besog pa
Amalienborg, hvilket ogsa senere skete, hvor han ville give afkald pa enhver akkreditering. Disse
besog skulle gentages med mellemrum og ville ikke ske samtidig med de andre diplomaters. Den 1.
februar 1943 kunne Best da optage sin forste kontakt med det danske kongehus. Den 12. april 1943
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forspgte han at fa etableret tilladelse til en lykenskning til Hitler pd hans fedselsdag fra den danske
konge. Men en akkreditering ad denne vej kunne pad ingen mdde seettes igennem i Berlin. Derved ville
man have givet danskerne en tilstdelse af landets suvereenitet og selvsteendighed som stat, som slet
ikke var i overensstemmelse med Hitlers politik nemlig den med tiden at ville bringe Danmark ind
under den tyske centralforvaltning. Heri ma forklaringen spges pd Hitlers vedvarende afvisning af
anerkendelse af det danske kongehus som fungerende statsretlig faktor - en opfattelse, der var den
modsatte af den af Best fremsatte argumentation. Den Rigsbe-fuldmeegtigede udlagde det offentlige
brev, hvormed kongen bekendtgjorde sin genoptagelse af regeringsforretningerne efter sit fald som et
resultat af den indledte politik. Heri advarede kongen mod den voksende sabotage i landet.46

Dermed var ogsa kongen indbygget i det system, som skulle sikre tyskerne ro og orden i Danmark.

Rigsdagsvalget 23. marts 1943

Afholdelsen af folketingsvalget den 23. marts 1943 ville have veret aldeles uteenkeligt uden
Danmarks seerlige status som fredsbesat land. Bests politik og hans evne til at mangvrere ses i hans
succesrige arbejde pd at fa atholdt valget.

Den 25. januar 1943 meddelte Scavenius til Best, at rigsdagens valgperiode udlgb den 3. april 1943,
og at der ifolge forfatningen skulle afholdes valg. Best stod fra starten pa det standpunkt, at valget -
dog under visse betingelser - burde afholdes. I sin indstilling til Auswértiges Amt anferte han tre
grunde dertil:

- det retlige standpunkt, nemlig at i tilfeelde af afvisning ville der ikke veere nogle danske
lovgivere og at alle herefter udstedte love og forordningers gyldighed herefter kunne afvises af
de danske domstole, selv nar de blev udsendt af en fortsat arbejdende regering og rigsdag. At
fremkalde en sadan tilstand var ikke en tysk interesse, da alle love var under tysk kontrol og
mange udstedt efter tysk onske.

- det indenrigspolitiske aspekt. Valget ville blive set som et resultat for regeringen Scavenius.
Valget ville blive vundet af de samarbejdende partier i samlingsregeringen og som en
folkeafstemning for det nu eksisterende regime, hvilket var i tysk interesse.

- den udenrigspolitiske fordel. For det tredje understregede han den udenrigspolitiske fordel ved
en dokumentation af, at der under tysk besattelse kunne gennemfegres et normalt
rigsdagsvalg.

Betingelserne over for regeringen var, at valgkampen skulle veere kortvarig, man skulle give afkald pa
offentlig valgagitation, og Tysklandsarbejderne skulle kunne stemme med. Der blev grebet ind over
for forspg pa agitation om, at valgets udfald ikke kunne anses for en stotte til Scavenius. Over for
modstand fra Berlin sikrede Best sig Fritz Clausens stotte til, at valget burde udskrives.

Forslaget modte nemlig betydelig modstand i det tyske udenrigsministerium fortrinsvis fra
statssekreteer Weiszdcker med hvem Best udvekslede et omfattende arsenal af argumenter. Man
kunne naturligvis gennemtvinge et systemskifte, men - og her spillede han trumfkortet ud - dette ville
veere i strid med den ham givne forerordre ved hans tiltreeden, at legaliteten i Danmark indtil videre
skulle opretholdes. Og, heevdede han, der var i virkeligheden ingen risiko ved dette valg. Veelgerne
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ville stemme for deres folkestyre. Regeringen ville blive siddende. Best forudsagde med stor
preecision valgets resultat og samarbejdspartiernes styrke. Nazisternes stemmetal vurderede han til
omkring 50.000. Resultatet blev 43.000 stemmer. Enden pa sagen blev, at spergsmadlet skulle
foreleegges udenrigsministeren og fereren selv til afgerelse. Den 1. marts 1943 havde Best det tyske
udenrigsministeriums godkendelse af valgets aftholdelse i heende.”

Regimet Scavenius — Best november 1942- 29.
august 1943

Bests Arsberetning om hans resultater i det farste halvar.

Den 5. maj 1943 kunne Best skrive en meget veltilfreds drsberetning til Auswartiges Amt, der dels
giver os et neermere indblik i hans interne overvejelser og det billede af forholdene i Danmark, som
han gnskede at bibringe Berlin, og som ikke ganske svarede til realiteterne.

Den opgave, der var blevet palagt ham ved medet i forerhovedkvarteret den 27. oktober 1942, mente
han at have udfert med succes og hans beretning blev fremsendt som en sejrsbulletin om forlgbet.

Det havde veeret hans opgave
b. at danne en regering
1.der var legal
2.fajelig og
3.uden virkelig stotte i den danske befolkning.
at sikre opretholdelsen af de danske leverancer til Riget.
d. atopretholde orden i landet uden indseettelse af forogede tyske kraefter
e. at forberede muligheden for pa et givet tidspunkt at regulere Danmarks forhold til
Riget gennem traktater med en legal dansk regering.
Videre havde rigsudenrigsministeren palagt ham at foranledige, at den hidtidige udenrigsminister
Erik Scavenius overtog ledelsen af den regering, der skulle dannes.
Disse ordrer mente den Rigsbefuldmeegtigede til punkt og prikke at have udfert.
Han havde den 5. november 1942 samme dag som han ankom fordret, at statsminister Wilhelm Buhl

og hans regering gik af.

a. Den nydannede regering Scavenius var ikke blot legal, men havde ved dens samarbejde med
alle de forfatningsmeessige og politiske faktorer - statsover-hovedet, rigsdagen og de store
politiske partier - ogsa inddraget disse i ansvaret for den ferte politik.

b. Regeringen havde bestandig i samarbejdet med den rigsbefuldmeegtigede vist sig loyal og
fojelig i den overbevisning, at kun denne politik var “realistisk” og i Danmarks interesse.
Udenrigspolitik, lovgivning, forvaltning og erhverv blev omfattende og omhyggeligt
kontrolleret af den Rigsbefuldmegtigedes embeds-meend.
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c. Regeringen havde ingen rigtig politisk stette i befolkningen, men blev derimod
stemningsmeessigt afvist, fordi den var ”oktrojeret” af tyskerne, og fordi statsminister Scavenius
som tyskerven, “udemokratisk”, “kynisk” og “junkeragtig” var forhadt i vide kredse. Ikke desto
mindre adled befolkningen, fordi regeringen regerede pa grundlag af geeldende lov.

Werner Best refererede endvidere den vabenkrise, der var opstaet ved general von Hannekens krav
den 20. november 1942 om, at den danske heer skulle udlevere alle vdben og al ammunition m.v., der
ikke skulle bruges til uddannelsesformal. Kravet kunne ifelge Best have kostet regeringen livet pa
grund af modstand i Rigsdagen. Ved den Rigsbefuldmeegtiges mellemkomst var der (lykkeligvis
forstds) opndet en aftale om meengderne. Til aftalen var der blevet knyttet bestemmelser om
indstilling af den danske haers mobiliseringsovelser og om tilladelse til orlov for officerer og soldater,
der indtrddte i den tyske Veaernemagts tjeneste.

Indberetningen neevnte kort, at Best den 31.1. 1943 havde faet ordre til at genoptage den afbrudte
forbindelse med kongehuset, dog ikke akkrediteret som gesandt, men i hans egenskab af tysk
Rigsbefuldmeegtiget i Danmark.

Et andet vigtigt forhold som Best omtalte var afholdelsen af rigsdagsvalget den 23. 3. 1943.
Atholdelsen af valget var ifglge Best onskelig fra et tysk synspunkt af folgende grunde:

a. Der var hermed igen for fire ar en legal rigsdag som lovgiver med den samme sammenseaetning
som den tidligere rigsdag, der som dens forste beslutninger allerede havde vist, var ligesa fgjelig over
for tyske gnsker som den forrige.

b. Selv om ogsd velgerne i forste reekke havde villet stemme for deres “Folkestyre”, som Best skrev,
sd havde de dog samtidig fornyet samarbejdspartiernes og samarbejds-regeringens fuldmagter. (Best
tilfgjede i parentes, at statsminister Scavenius dagen efter valget skulle have ytret: "Nu frygter
partierne i de neeste fire ar ikke deres veelgere, nu kan der regeres igen”.)

I kraft af befolkningens frie udevelse af dens valgret, var der opstdet en roligere stemning, som
lettede regeringens opfyldelse af dens opgaver.

Om den tyske folkegruppe i Nordslesvig hed det, at den ikke enskede at deltage i valget og i stedet
havde faet et kontor, der varetog dens interesser over for den danske regering. Gruppen havde ikke
bare 1800 frivillige i den tyske Veernemagt, men ogsa ikke-veernepligtige blev, som andre folketyske
uddannet som ”Tidsfrivillige” med henblik pd at kunne assistere den tyske Veernemagt i tilfeelde af
behov for forsvar mod fjendtlige angreb.

Om DNSAP hed det kort, at de ikke havde kunnet gge deres tilhaengerskare ud over deres antal i
1939 448

Civilt eller militcert styre i Danmark?
Tyske krigsretter 1942-43

Et vigtigt spergsmal for forholdene i Danmark var udfaldet af den stdende magtkamp mellem den
overstbefalende for de tyske tropper general Hermann v. Hanneken og den rigsbefuldmeegtigede. Der
udspillede sig her en magtkamp mellem det Auswirtiges Amt subsidieert Himmlers Sicherheitsdienst
og Sicherheitspolizei pd den ene side og Vernemagten pad den anden om herredemmet i Danmark.
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Von Hanneken forbeholdt sig befgjelser til at erkleere undtagelsestilstand og at seette gidsler og
modstandsfolk for tyske krigsretter og retten til at deportere dem til Tyskland. Da von Hanneken den
27. september 1942 blev udnaevnt havde han utvivlsomt forestillet sig selv som leder af et militeerstyre
som det belgiske eller franske. De instruktioner, som von Hanneken og Best modtog ved deres
tiltreeden, var indbyrdes modstridende. Von Hannekens instruktioner var givet ham, da Hitler endnu
rasede over telegramkrisen. Danmark skulle geres til en tysk provins, kongemagten skulle ignoreres,
tilsagnet fra 9. april 1940 var annulleret, og Danmark skulle behandles med hard hand som et
fjendeland. Dette passede ind i von Hannekens temperament. Det skulle dog vise sig, at han med sin
hang til voldsomme og uoverlagte handlinger kom til kort over for Bests velgennemteenkte politiske
strategi, der hvilede pa de ham givne instruktioner om, at tilstanden fra 9. april 1940 indtil videre
skulle opretholdes.## Det lykkede von Hanneken at foretage en reekke henvendelser til danske
myndigheder med indblanding i indre danske anliggender, som var klare overskridelser af hans
kompetence, og som Best kunne pédvise var hovedlgse. Mest alvorlig var hans bestandige krav om, at
det danske militeer skulle oplgses, hvilket Best absolut modsatte sig som en alvorlig kraenkelse af den
danske suvereenitet.45 Der opstod en veritabel vabenkrise, da han den 20.11. 1942 over for den danske
statsminister gjorde krav pa, at al udrustning og alle vdben, som ikke blev brugt til uddannelse, skulle
udleveres til den tyske heer. Best fik gennemfort en aftale om et modforslag med tilbud om, at dele af
materiellet udleveredes mod, at det senere ville blive tilbageleveret.4t Hanneken var fra drsskiftet
1942/43 med de tyske nederlag ved Stalingrad og i Nordafrika - med god grund - bestandig mere
misteenksom over for, hvilken rolle den danske heer ville spille ved en evt. engelsk invasion. Den
officielle afvisning af at deltage med danske troppeenheder i Ruslandsfelttoget havde veeret ledsaget
af danske officerers og soldaters manglende interesse for optagelse i SS-Frikorps “Danmark” og
deltagelse i den tyske kamp mod Bolschevismen. Uoverensstemmelserne forte til indblanding fra
Berlin og undersogelser pa stedet fra OKW. Herved lod OKW sig overbevise af Best, hvorefter von
Hanneken blev sat pa plads af OKW, og Bests overhgjhed som rigsbefuldmeegtiget blev sldet fast i
Berlin. OKW og Auswairtiges Amt mente dog, at de danske militeere myndigheder pa grund af klage
over foretagne mobiliseringsgvelser burde have en advarsel, og at den danske regering burde give
garantier over for den tyske mistro. I et telegram af 19. februar 1943 opridsede Best s& indholdet af en
sadan garanti. Der skulle f. eks. tilstds orlov til danske officerer ved tjeneste i den tyske Veernemagt.
Denne advarsel skulle understreges af trusler om oplesning af den danske heer. Det skete gennem
Scavenius og kronprinsen over for hvem de sammenkaldte generaler for heeren gav den hgjtidelige
forsikring at ville folge kongens og regeringens anvisninger. Den orlov, der blev givet til officerer,
som ville gore tjeneste i den tyske armé synes ikke blot at veere blevet patvunget den danske regering,
men som forlgbet foreligger, ogsa at veere etableret uden at Best havde onsket at tage initiativ dertil.452

Den 29. august 1943

Realiteten var imidlertid, at den voksende sabotageaktivitet, strejkerne og demonstrationerne i lgbet
af 1943 trods Bests bestreebelser var i feerd med at spreenge hans og Scavenius’ politik i stumper og
stykker.

Best frygtede indseettelse af et militeerstyre og videreferte presset til den danske regering og de
danske fagforeninger, som han besvor at advare mod politiske strejker, hvilket ogsd skete. Og i et 16
timers mede lykkedes det Scavenius at beveege alle regeringspartier til at udstede en feelles
regeringserkleering med advarsler til befolkningen om fglgerne af den opstdede uro. Best gik sd vidt,
at han den 18. august 1943 gennem Duckwitz fik arrangeret et mgde med Wilhelm Buhl, Alsing
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Andersen, Hans Hedtoft-Hansen og H.C. Hansen, der blev oplyst om presset fra Berlin, og at de matte
bruge deres politiske indflydelse. Men ogsd de danske Socialdemokrater havde mistet deres
indflydelse pa befolkningen.

I anledning af tilspidsningen af situationen enedes den Rigsbefuldmegtigede og den
befalingshavende for de tyske tropper den 18. august om ” Forberedelse af serlige foranstaltninger til
sikring af rigsinteresserne og den tyske besaettelse i Danmark ”. For det forudseelige tilfeelde, at den
danske regering ikke formdede at udfylde den dem dikterede rolle, dvs. anvende lov af 11. november
1942 til at erkleere undtagelsestilstand, ville begge anvende de samme midler, som var taget i
anvendelse af okkupationsregimet i Norge. Best ville som en rigskommisseer erkleere den “civile ”
undtagelsestilstand og v. Hanneken ville under pakaldelse af Haager Landkrigsordningen, altsa
under forudseetning af krigstilstand, erkleere den militeere undtagelsestilstand.*>

Best sendte politibattalionen Cholm til Odense den 19. august 1943 i et forsgg pa at forhindre, at
auguststrejkerne, der spredte sig som en steppebrand, skulle udvikle sig til en generalstrejke.

Den 20. august indberettede Best om tysk pagribelse af en nordjysk modstandsgruppe, som ville blive
bragt for en tysk krigsret, og som kunne forventes at fore til fuldbyrdede henrettelser. Dette ville veere
de forste henrettelser under beseettelsen og kunne ifelge Best udlese politiske virkninger, hvis art og
omfang ikke var til at forudse.*>

Mens OKW omgaende havde erkleeret sin indforstdelse med den af Best og v. Hanneken tilvejebragte
ordning, sa reagerede Auswartiges Amt med at kalde Best til fererhovedkvarteret den 24. august
1943, hvor udenrigsministeren udstyrede ham med et ultimatum, som efter tilbagekomsten skulle
foreleegges den danske ministerpreesident. En fotograf, der havde veret ved Vestvolden for at
fotografere havde rapporteret til Hitler om strejkerne. Da der den 24. august 1943 var fornyede
strejker, demonstrationer og sabotager i Kebenhavn, Frederikshavn, Aalborg, Vejle, Odense,
Svendborg, Korsgr og Kolding anmodede ogsa OKW den gverstbefalende for de tyske tropper om en
indstilling om indferelse af militeer undtagelsestilstand.>

V. Hanneken greb nu initiativet. Den 25. august leverede han den forlangte indstilling til OKW om
indfgrelse af undtagelsestilstand, forbud mod forsamlingsfriheden og strejker, indferelse af
standretter, afveebning af den danske armé, arrestation af forende personligheder m.v. Under indtryk
af begivenhederne udsendte det officielle Danmark forud for den 29. august advarende oprab til
befolkningen om ro og orden, de danske fagforeninger den 25. august, fulgt den neeste dag
(modstreebende) af arbejdsgiverne og erhvervsorganisationerne. Samme dag lovede Scavenius at
seette alle statens til rddighed stdende magtmidler ind for at skaffe ro og orden, idet han anmodede
om, at opgaven blev overladt til det danske politi.

Best forspgte selv under de for ham kritiske forhold i hovedsagen at keempe for sin politik, idet han
steedigt fastholdt, at landet som helhed var roligt, og at der kun var tale om, at der i nogle byer var tale
om merkbare strejker og ikke om en sammenhaengende bevaegelse, men kun om en raekke
enkelttilfeelde.45

Men hans indberetninger kunne ikke leengere sla igennem. Hitler afviste at se den danske
rigsbefuldmeegtigede i sit hovedkvarter i Ulveskansen og fulgte militeerets ensker om dekretering af
undtagelsestilstand herunder indferelse af dodsstraf for sabotage.5

Undtagelsestilstanden blev iveerksat den 29. august 1943, og regeringen opherte med at fungere.
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Del IV Undtagelsestilstanden

Kampen om et civilt eller militcert styre

Med Hitlers ordre nr. 40 var i 1942 behovet for det militeere beredskab i Danmark skeerpet og
kompetencefordelingen til fordel for Den befalingshavende for de tyske tropper i Danmark blevet
oget. Dette bidrog til magtkampen mellem de tyske civile og militeere myndigheder i Danmark.

I Danmark havde stridskraefterne formelt ikke kapituleret, og v. Hanneken frygtede, at de i tilfeelde
af en invasion ville kunne falde hans tropper i ryggen. Han havde allerede under septemberkrisen
forlangt, at dansk militeer skulle remme Jylland og forlangt deres vaben og udrustning udleveret. I
slutningen af januar 1943 forlangte han ydermere oplgsning af den danske heer og overtagelse af
samtlige dens vdben, ammunition, udrustning og beklaedning.® Dette blev under indflydelser af
Bests argumentation om det politisk uheldige heri afvist. I lyset af faren for en opkommende
modstand, erkleerede OKW sig dog indforstaet med, at v. Hanneken kunne treeffe alle forberedelser til
“en pludselig afveebning af den danske arme”.#® Dertil herte ogsa ” forberedelse af serlige
foranstaltninger til sikring af rigsinteresser og den tyske beseettelse af Danmark”. For det tilfeelde, at
den danske regering ikke formdede korrekt at udfylde den dem dikterede rolle og ikke anvendte den
ifolge bemyndigelsesloven af 11. november 1942 givne bemyndigelse til at wudstede
undtagelsestilstand, s& skulle Best - ligesom en rigskommisseer - kunne udstede den civile
undtagelsestilstand og v. Hanneken skulle - som veernemagtsgverstbefalende - kunne udstede den
“militeere” undtagelsestilstand - under pakaldelse af Haager Landkrigsordningen dvs. de jure under
forudseetning af krigstilstand mellem Tyskland og Danmark.40

Dette kompromis mellem Best og von Hanneken blev sdledes godkendt at OKW, mens man tovede i
Auswirtiges Amt. Da meddelelser om strejkebevaegelserne i danske byer i august 1943 ndede
hovedkvarteret blev Best den 24. august 1943 beordret til Berlin og matte vende hjem til Kebenhavn
med et ultimatum om, at regeringen straks skulle erkleere undtagelsestilstand over hele landet og
indfere dedsstraf for modstands-aktioner, hvilket blev afvist, og fulgtes af, at regeringen - ikke gik af -
men opherte med at fungere.!

Modstandsbeveegelsens stigende aktivitet, strejkerne og augustoprerets folkelige demonstrationer
bragte sdledes fredsbesaettelsen om ikke til et fuldsteendig og varigt forlis -, sa dog til afgerende
eendringer i dens former. Med truslerne mod militeret tradte den situation i kraft, som var forudset i
instruktionerne til det tyske militeer den 1. april 1940, og som var i overensstemmelse med Haager
Landkrigsordningens bestemmelser, nemlig at beszattelsesmagten i tilfeelde af oprer og uroligheder
havde ret til fuldt ud at overtage styret i det besatte omrade. Det var efter militeerets opfattelse helt
efter bogen og i overensstemmelse med folkeretten, tysk krigsret og Hitlers instruktioner af 1. april
1940 m.v., ndr general v. Hanneken under augustopreret proklamerede undtagelsestilstand med
henvisning til disse bestemmelser og henviste til deres overensstemmelse med landkrigsordningens
paragraffer.42 Med den militeere undtagelsestilstand havde generalen ogsd “opheevet” den danske
regerings “befgjelser” og dermed sat rigsdag og statsoverhovedet ud af funktion.#*> De jure havde v.
Hanneken efter egen opfattelse ikke eendret okkupationsforholdene. Rigsdagen og kongen bestod
fortsat officielt. De var blot blevet stillet skakmat. Man skulle bare stiltiende lade denne tilstand
fortseette, fordi den indebar alle muligheder.464
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Der har af forskerne - som af samtidens politikere - veret anlagt den bedemmelse, at
landkrigsordningen ikke havde gyldighed pa dansk omrade, fordi der formelt ikke foreld nogen
krigstilstand eller nogen krigserkleering. Danmark heevdede at vere neutralt.45 Ingen kan imidlertid
beneegte, at Danmark var et besat territorium, hvis skeebne ikke var endelig afgjort, og som derfor i
henhold til landkrigsordningens bestemmelser kunne gore krav pd - og fik - fredsbeseettelsens
rettigheder, men som samtidig var underkastet dens betingelser nemlig, at der ikke matte gores
militeer modstand. Fredsbeseettelsen var et tilbud fra tysk side over for den danske klientstat, der i et
og alt havde lagt sig fladt ned for tyske krav siden den tysk-engelske fladetraktat i 1935. Juristeriet
omkring neutralitetsfiktionen brugtes forstdeligt nok af samtidens politikere som et forseg pa en
skrabelig retlig beskyttelse over for overmagten og omverdenen.

Der henvises til Bests opfattelse af forholdet. Best havde i januar 1943, da han gnskede at imgdegd v.
Hannekens krav om en oplesning af den danske heer advaret om, at landkrigsordningen ikke havde
gyldighed for Danmark, og at den danske forvaltning derfor ikke havde nogen pligt til at fungere
videre. “Sandsynligvis matte talrige forvaltningsfunktioner i landet umiddelbart overtages af tyske
forvaltningsorganer. Thi om de danske melleminstanser og lokale myndigheder efter den danske
regerings bortfald fortsat ville varetage deres tjenstlige goremal lader sig ikke forudse. Nogen retlig
forpligtelse hertil bestar ikke, da Haager Landkrigsordningen ikke geelder for forholdet mellem den
tyske beseettelsesmagt og den danske befolkning.”4¢ Best havde sans for juridiske finesser og var til
enhver tid i stand til at bruge dem til egne formal. Hvilken juridisk knivsaeg, man beveegede sig pa,
illustreres af, at han den 31. august samme ar over for Svenningsen papegede, at i tilfeelde af et styre
under en tysk civil forvaltningschef ville danske tjenestemaend i henhold til Haager Landkrigs-
reglementet veere forpligtede til at fortseette deres arbejde under tyske ordrer. Best henviste til, at
tjenestemaendene i Belgien og Holland fortsat fungerede. 7

Rationalet ma altsa veere det, at sdfremt den danske regering gik af, var der indtrddt en krigstilstand
mellem de to lande. Bests gnske om ikke offentligt at give udtryk for de faktisk eendrede tilstande ma
skyldes hans gnske om at opretholde neutralitetsfiktionen og ro og orden ved at lade som om
fredsbeseettelsen var opretholdt. Og hans danske modparters gnske om det samme - skent af andre
grunde - kunne veere med til at begrunde den ordning, der blev truffet: at regeringen ikke var gdet af,
men blot var ophert med at fungere, fordi dens fratreeden manglede kongens underskrift. Afgerende i
hele sammenheengen var dog pa tveers af al juristeri den realitet, at Hitler havde fastsat, at
behandlingen af Danmark skulle ske efter Landkrigsreglementets principper, hvilket ogsa skete.

Bests aktier stod efter augusturolighederne lavt. Han tilbed at gé& af, men blev beordret til at blive pd
sin post, hvilket svarede til Ribbentrops ensker. For Ribbentrop var bevarelsen af Auswartiges Amts
fortsatte tilstedevaerelse i Danmark af afgerende betydning.468

General von Hanneken sigtede mod oprettelse af et militeert styre. Opadtil gav han udtryk for den
opfattelse, at den militeere undtagelsestilstand skulle opretholdes, og at landet skulle underleegges et
militeerstyre - en opfattelse, som deltes af Veernemagtens forerstab. Undtagelsestilstanden var ikke
blevet gjort tidsbegreenset, det danske militeer blev angrebet og interneret uden mulighed for frivillig
overgivelse. Regeringen palagdes at demissionere og for fratreeden at beordre, at administrationen
fungerede videre. V. Hanneken forestillede sig ganske enkelt, som han forklarede direkter
Svenningsen, at kongen og rigsdagen skulle suspenderes, at generalen skulle udstede lovene, og at
departementscheferne skulle sgrge for deres gennemforelse. Han fandt, at det ogsd ville veere i dansk
interesse, at militeeret overtog ansvaret. At dette under omsteendighederne ikke var helt sa grotesk,



160

som det umiddelbart lyder, fremgar af det forhold, at militeerstyre som det en tid lang eksisterede i
Belgien og Frankrig, trods alt foregik efter visse love og regler og var langt at foretraekke for det
mulige alternativ det fuldsteendig lovlgse, nazistiske kommissaerstyre.

Det danske militeer afveebnedes, og dette ledsagedes af internering af de danske soldater i
interneringslejre, hvorfra de som et propagandafremstod bebudedes frigivet samtidig med
jodeaktionen. 46

Trusler om deportation af soldater og officerer overvejedes forst af v. Hanneken og derpa af Best som
pressionsmiddel mod befolkningen og sabotererne. I fererhoved-kvarteret fremlagde Himmler en
plan om, at 4000 rekrutter skulle overferes til Tyskland og interneres der med henblik pa at vinde dem
for Waffen SS. Det var mere von Hannekens hdrdnakkede modstand end Werner Bests forestillinger,
der forhindrede denne plan i at blive fort ud i livet.470

Den 22. august 1943, dvs. allerede for krisen var spidset til, havde Best indset, hvor forholdene bar
hen og skrevet til Auswirtiges Amt - med kopi til Himmler - at han ville fortseette beseettelsesstyret
med en partipolitisk og parlamentarisk ikke bundet ”dansk civilforvaltning”, som var ”styret og
under opsyn af” ham selv (gelenkt und beabsichtigt”).#”! Han sigtede hermed tilsyneladende mod en
rigskommiseerordning.

Best arbejdede fra starten efter undtagelsestilstanden pé at genvinde magten. Da han blev klar over,
at undtagelsestilstanden kunne fore til, at militeeret varigt overtog magten, havde han den 30. august
vendt sig foruden til Auswartiges Amt ogsa til SS og Himmler om stotte. Han lagde hele skylden for,
hvad der var sket pa v. Hanneken. Nu var der sket det, som v. Hanneken fra begyndelsen havde
arbejdet pa. Hans politik var dels systematisk at soge at formindske generalens magtposition dels at
forsgge at styrke sine egne magtmidler i en alliance med den tyske sikkerhedstjeneste.

Hans indberetninger om forholdene var et systematisk sortmaleri. Allerede om aftenen den 28.
august dvs. for undtagelsestilstandens indferelse kunne han til sin tilfredshed melde til Berlin, at
uroen var stilnet af. Der var kun fa sabotagetilfeelde og strejker, og alle veerfter arbejdede igen.42 Da v.
Hanneken indberettede det samme, spurgte Hitler rigsudenrigsministeren, hvorfor dog dette teater
omkring Danmark var blevet iveerksat, men afviste ministerens forseg pa at fa afbleest det fremlagte
ultimatum.473

Best kunne i sin kamp mod militeeret pavise, at v. Hanneken gik ind i politiske opgaver omkring
regeringsforholdene ved at afskedige regeringen og overtage den eksekutive magt, som 1& uden for
generalens kompetence, og at v. Hanneken havde mattet indremme, at han ikke havde forsogt at fa
det danske militeer til at lade sig afveebne frivilligt. Med sine handlinger, argumenterede Best, havde
v. Hanneken tvangsmaeessigt sat regeringen, rigsdagen og kongen ud af funktion, og okkupationen
havde hermed faet en ny karakter.

Best opererede allerede den 30. august over for Himmler med muligheden af at kunne benytte
truslen om internering og deportation af joder som pressionsmidddel. Da han fortsat havde det
politiske ansvar i Danmark trods undtagelsestilstanden, sa han det som sin opgave ”at viderefere den
harde hands politik og nu bringe den hidtil kun forsagt forberedte lgsning pa jedespergsmalet og
frimureriet i Danmark med jernhdrd konsekvens til afslutning.”47* Derfor gentog han eftertrykkeligt
tidligere fremsatte krav om befgjelser og magtmidler og iser flere SS- og politistyrker. Og det fik han
held med.
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Best var saledes allerede den 22. august indstillet pa at ville fortsette som leder af et
departementschefsstyre, som det der kom, og han havde allerede den 30. august foresldet at
iveerkseette jodeaktionen.

Skulle han fortsat foresta styringen af Danmark under den nye kurs, sdledes skrev han til Himmler,
sa matte han have tilfert betragtelige tyske kreefter. I forste reekke ville han f4 brug for betragtelige
politistyrker, for det danske politi kunne fra nu af ikke mere anvendes til alle formal. Til den nu
nodvendige overvagning af den danske forvaltning matte kraeves en raekke tyske forvaltningskraefter.
Han ville opfylde alle militeere og krigsvigtige tyske nedvendigheder. Han forsikrede rigsfereren om,
at i hans arbejde havde dennes storgermanske malseaetning altid veeret ham en afgerende retningslinje.
Og skulle han blive tilbagekaldt fra sin nuveerende post, bad han om at métte genindtreede i hans
tjeneste. I Auswartiges Amt ville han ikke fortseette.47>

I kampen mod Vaernemagten var Best villig til at bruge SS og Himmlers politiapparats indtreengen i
Danmark som middel. Og hans bestraebelser bar frugt. Med virkning fra 7. september 1943 fik han
tildelt SS-standartenfiihrer Rudolph Mildner som chef for Sikkerhedspolitiet, og den 15. september
indtraf endnu et kompagni ordenspoliti som skulle blive i i Kebenhavn og to SS- og politibatailloner
og 120 sikkerheds- og politifolk, som ogsa skulle gore tjeneste i Odense, Arhus, Alborg, Esbjerg og
Kolding.476

Auswirtiges Amt og Rigserneeringsministeriet gjorde sig anstrengelser for sa hurtigt som muligt at
fa genoprettet normaliserede forhold. I Auswirtiges Amt haevdede man, at have forventet, at
regeringen ville acceptere det givne ultimatum og forsikrede over for gesandt Mohr, at regeringens
afskedigelse kun skulle forstds som midlertidig under den bebudede undtagelsestilstand. Ogsa andre
steder var der fortrydelse.

Rigserneeringsministeriet meddelte Auswartiges Amt, at det enskede, at man undgik alt, der kunne
vanskeliggore den rigsbefuldmegtigedes bestreebelser pa at skabe ordnede forhold. Den tyske
marineledelse gnskede ufortevet marinestrygning i danske farvande tilbagegivet til den danske
marine.4”7

Afgorelsen pa striden om, hvem der havde magten, kom 1. september fra Berlin. Rigets
befuldmeegtigede havde, hed det, ogsa under undtagelsestilstanden det politiske ansvar i Danmark.
Det var alene hans sag at danne en ny centralinstans i stedet for den hidtidige regering og at give de
politiske ordrer, der skulle regulere forholdet til kongehuset, presse og radio og erhvervslivet. Det var
hans opgave at indsende forslag til styringen af Danmarks politiske udvikling og til at foresla,
hvornar eendringer i den nuveerende undtagelsestilstand skulle indtraede.*7

Den rigsbefuldmeegtigede havde hermed formelt igen den politiske magt i heende.

Berlin havde tilsyneladende ikke gnsket grundleeggende at 2endre magtforholdene mellem det tyske
militeere og civile styre i Danmark og heller ikke officielt at eendre det danske statsretlige system. I
Auswairtiges Amt udtrykte man sédledes sin forbavselse over, at regeringen havde afvist det givne
ultimatum og var gaet af.47.

Den 31. august var Svenningsen til mgde hos Best om situationen. Best kunne oplyse, at de tyske
krav formentlig ville blive en upolitisk regering bestdende af embedsmaend og fagfolk eller alternativt
en tysk administration. I sidste tilfeelde ville der blive udneevnt en tysk civil forvaltningschef, og
danske tjenestemeend ville i henhold til landkrigsreglementet veere forpligtede til at fortsette deres
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arbejde under tyske ordrer. Best henviste til, at tjenestemeendene i Belgien og Holland fortsat
fungerede. 480

Von Hanneken supplerede undtagelsestilstanden med en rakke forordninger til eendring af
fredsbeseettelsens betingelser. Den 4. september forordnedes pa tveers af hidtidig praksis, at alle
danske firmaer skulle veere forpligtede til at sige ja til tyske ordrer. Samme dag anordnede han den
tyske veernemagts ret til beslagleeggelse af bygninger og grundstykker; den 5. september truede han
med sveere straffe til alle, der stottede spioner og saboterer, og den 7. september udlovedes hgje
dusgrer til dem, der forhindrede sabotager og forpligtede med straf alle danske til at deltage ved
pagribelse af sabotgrer. Der indfertes daglige udgangsforbud, sa leenge undtagelsestilstanden varede,
og den 8. september 1943 idomtes den forste dodsdom ved en tysk standret. Bestemmelserne fulgtes
op af planer om, at danskere skulle kunne sendes pa tvangsarbejde. Bestemmelserne blev fastholdt af
Best efter undtagelsestilstandens opheevelse. 4!

Von Hanneken fremlagde pa sin side en analyse af situationen i Danmark i en indberetning af 7.
september 1943 til Walter Warlimont i Wehrmachtfiihrungsstab, der var forbavsende preecis i lys af,
hvad der efterpd skete. Ifglge v. Hanneken bekymrede Best sig pa dette tidspunkt mest om en
nydannelse af regeringen. Den orientering, som han i den forbindelse gav Auswairtiges Amt - og
dermed foreren - var ifelge v. Hanneken pa ingen made anvendelig. Auswértiges Amt frygtede for at
Danmark skulle miste status som en mere eller mindre selvsteendig stat, og at det skulle falde ud af
ministeriets ressort. Det sd helst fredsbeszettelsen opretholdt og ville arbejde videre med en autoriteer
dansk regering.

Den forgangne tid havde imidlertid vist, at ingen dansk regering, selv den mest tyskvenlige, ville
opfylde de tyske fordringer, og at de slet ikke var i stand til virksomt at treede op imod saboterer og
urostiftere med de magtmidler, der stod til deres rddighed. Den ide, at der fandtes en regering, som
med fuldmagt fra konge og rigsdag kunne regere alene under tysk beskyttelse forte overvejelserne pa
vildspor. Danskerne felte sig nu engang som et demokratisk folk, der s& deres konge som det sidste
bolverk, og de ville pd ingen made frivillig give afkald pd den indflydelse som rigsdagen og kongen
ovede pa regeringen. Samtlige forhandlinger hidtil viste ogsa, at der vel ikke fandtes nogen, der under
disse synspunkter ville overtage en tyskorienteret regering. Det ville kun veere muligt at udneevne en
regering, der uden medvirken fra konge og rigsdag ville fungere som en tysk afheengig regering. Om
embedsapparatet og frem for alt politiet ville fungere under en sddan regering, matte man afvente at
se. Sikkert var, at iveerkseettelse af foranstaltninger for at gribe saboterer og urostiftere med danske
kreefter ikke mere ville veere mulig.

Ifolge den befuldmegtigedes og Preesident Kannstein matte der, skrev von Hanneken, stilles mindst
3 politibatailloner og foruden dem ca. 1000 helst dansktalende politibetjente til radighed til indsatsen
ved de enkelte politidistriker. Danmark ville derved skulle regeres pd samme made som Norge. Det
ville betyde, at man matte regne med den samme modstand, og at uroen ville tiltage pa det steerkeste.
Det ville g& ud over det danske landbrugs villighed til at levere ligesom i Holland. Hvis der ikke ville
veere tilstreekkeligt med politikreefter, sa matte de tyske tropper vedvarende skulle fungere som
politibetjente, og der ville opsta steerke modseetninger mellem tropperne og den rigsbefuldmeegtigede,
henholdsvis rigskommisseeren. Von Hanneken madtte anbefale, at man stiltiende videreferte den
eksisterende undtagelsestilstand, fordi den indebar alle muligheder, mens man lod rigsdag og konge
besta officielt. Man kunne derved ogsa ngjes med forholdvis fa politikreefter, da der kunne styres og
kontrolleres gennem garnisonsledelserne. Man burde vere opmeerksom pa, hvilke besveerligheder,
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der ellers kunne opstd, og man matte drage omsorg for, at forholdene forblev holdt s& rolige som
muligt.482

Det var det, som v. Hanneken her pegede pd, som faktisk kom til at ske. Det var en feelles interesse
for samlingsregeringen og de tyske myndigheder at opretholde den sveevende tilstand, som fulgte.

Endnu den 2. oktober 1943 var det hos tyske embedsmeend uklart, hvad der ville ske ved
undtagelsestilstandens ophaevelse. Oberstlgjtnant Karl Ogilvie skrev i sin rejseberetning til Abteile
Fremde Heere Ost under den tyske Heerkommando i Berlin, at den politiske situation endnu var
uoverskuelig efter den danske regerings fratreeden, og at det var uklart, om man ville fa et
kommisssariatsstyre som i Norge og Holland eller et militeerstyre som i Belgien. Opfattelsen var, at
undtagelsestilstanden havde virket gavnlig, og at der nu var ro.43

Situationen endte ikke i et militeerstyre, men - i hvert fald formelt - i en tilbagevenden til den

tidligere eksisterende magtfordeling mellem de tyske institutioner ved undtagelsestilstandens
opheevelse. Det faktiske forhold var imidlertid, at Best blev et redskab for, at Himmlers
Sikkerhedstjeneste og Sikkerhedspoliti vandt videre indpas i Danmark, og at sikkerhedspolitiet
herefter tog en veesentlig del af magten fra ham.

Departementschefsstyrets etablering. Et politisk kup.

Den danske statsretlige situation var mere kompliceret end magtfordelingen pa tysk side. Det
endelige resultat af de danske forhandlinger blev, at det blev departements-cheferne, der overtog
regeringens eksekutive funktioner. Dette skete dog ferst efter langvarige interne forhandlinger
mellem den 29. august og den 22. september med de forende politikeres og domstolenes godkendelse
af rammerne samt med kongens medvirken.

Den 13. september 1943 var en gruppe pd 5 fremtreedende politikere omkring Buhl sammen med
nimands-udvalget ndet til enighed om et endeligt afslag pa dannelse af en ny regering.
Argumentationen mod v. Hannekens afskedigelse af regeringen var, at selv om man anerkendte, at
tyskerne med stotte i Haagerartiklerne kunne tiltage sig den udevende magt, sa kunne det kun veere
midlertidigt. Der var enighed om, at ministeriet ikke kunne demissionere og lade kongen uden
ministerium. Regeringen havde ikke et konstateret flertal mod sig i rigsdagen.

Kongen var orienteret om de lebende forhandlinger gennem kammerherre Bardenfleth Man fandt det

nedvendigt, at man fik kongens godkendelse af de fem politikeres forhandlingsresultat, og de var hos
kongen den 17. september og fik kronens tilsagn til medvirken ved etablering af den helt
ejendommelige konstruktion, at den danske regering ikke formelt var gaet af, idet dens demission
ikke blev approberet af kongen. Den var blot ophert med at fungere, og det samme var
statsoverhovedet uden en regering.4* Der var hermed lukket for dannelse af en ny, formelt lovlig
regering.

Man var enige om, at administrationen skulle fortseette med at fungere, men udtrykkelig uden at der
dannedes noget administrationsrad med nogen som helst politisk indflydelse. Den enkelte
departementschef bar ansvaret for administrationen i sit ministerium og intet derudover.
Betingelserne for departementchefsstyrets befgjelser ved udneevnelser, bevillingslove og forleengelse
af lovgivning samt absolut nedvendig ny lovgivning blev lagt fast i form af ret til konstitueringer af
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embedsbeseettelser og ret til udstedelse af cirkuleerer og lovanordninger. Den 16. september
forelagdes bestemmelserne domstolenes retspreesidenter til godkendelse - en godkendelse som man
fik.485

Svaret til Best udarbejdedes af P. Munch og Nils Svenningsen og godkendtes den 21. september af
departementscheferne.

De folkeretlige forudscetninger for undtagelsestilstanden

Der var den 11. september blevet anmodet om et responsum af dr. jur. Erik Briiel om situationens
folkeretlige forhold. Svarene herpd foreld den 21. september, og som det er fremgdet havde de
politiske ledere i nimandsudvalget pa det tidspunkt for leengst taget stilling. Der var da heller ikke i
folkeretten meget at hente til stotte for de danske interesser. Tveertimod fremgik det, som det tidligere
af Max Serensen og Justitsmi-nisteriet var blevet papeget, at det var tyskerne, der matte anses for at
have de davee-rende folkeretslige bestemmelser bag sig.

Der var blevet stillet sporgsmal om

1. de folkeretlige virkninger for Danmarks stilling i forhold til beseettelsesmagten ved indferelsen
af undtagelsestilstanden

2. hvilken gyldighed de under undtagelsestilstanden udstedte anordninger ville have efter
undtagelsestilstandens ophor?

Vedr. pkt. 1 anlagde det afgivne svar det synspunkt, at der efter 29. august stadig herskede
fredstilstand mellem Danmark og Tyskland, og at man i henhold hertil af mangel pa andre regler
matte henholde sig til, at indgrebene under fredstilstand i hvert fald ikke kunne g& videre end
Landkrigsreglementets bestemmelser, som matte veere absolut maksimum for de krav, som
okkupanten kunne stille. Iveerkseettelsen af undtagelsestilstanden kunne som forholdene havde
udviklet sig neeppe kritiseres ud fra et folkeretligt synspunkt, idet okkupanten ifelge
Landkrigsreglement art. 48 havde ret - og pligt - til at tage alle forholdsregler for sa vidt muligt at
genoprette og sikre den offentlige orden og det offentlige liv. Okkupanten var imidlertid ved at
overtage hele den udpvende magt gaet videre end ngdvendigt ved straks at ga til maksimum af, hvad
Landkrigsreglementets art. 43 tillod, og man matte kunne haevde, at foranstaltningerne alene burde
rette sig mod, hvad der af hensyn til militeere behov og ro og orden kunne gores geeldende.4s¢

Dertil anlagdes pa grundlag af det retligt afgerende faktum, at den faktiske magt allerede den 9. april
1940 matte anses for overgdet til okkupanten, det synspunkt, at undtagelsestilstanden kun i grader,
men ikke fundamentalt havde aendret forholdet mellem okkupant og okkuperet, og at den 29. august
blot var en videreudvikling af den tidligere indtrddte situation. De faktiske magtforhold var fremtradt
bade ved statsministerskiftet i maj 1942 og - navnlig - ved regeringsomdannelsen i november samme
ar. Det kunne formentlig fortsat heevdes, at Danmark principielt var en neutral stat, selv om dets
territorium som besat af en af de krigsferende, matte henregnes til krigsskuepladsen i dette ords
folkeretlige betydning.487

Besvarelsen af pkt. 2 var, at de under undtagelsestilstanden udstedte forordninger om strejkeforbud,
leveringspligt for danske virksomheder og ret til beslagleeggelser var gyldige, safremt de kunne
skonnes at veere ngdvendige; i sa fald matte de siges at falde ind under Landkrigsreglementets
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bestemmelser og ville kunne opretholdes efter undtagelsestilstandens opher. Men hvad enten
forordningerne var i overensstemmelse med folkeretten eller ej, matte de under beseettelsen af de
danske domstole leegges til grund som geeldende ret.4s8

Det politiske kup

Den 22. september forela kongens godkendelse af svaret til Best og samme dag fremlagdes svaret for
nimands-udvalgets medlemmer, formeendene for tingene og andre fremtreedende politikere, herunder
fra regeringen de demissionerede ministre Bording og Jergen Jergensen. Hermed var
departementschefsstyret etableret med Udenrigsmi-nisteriets direkter Nils Svenningsen som styrets
centrale person og bindeleddet til den tyske besaettelsesmagt.

P& hvilket parlamentarisk grundlag blev der handlet? Rigsdagen blev ikke indkaldt, ja enskedes ikke
indkaldt, og regeringens medlemmer var holdt uden for beslutningerne. Afgorelserne blev fort
igennem af en lille gruppe af fremtraeedende politikere i nimands-udvalget under ledelse af Buhl og P.
Munch sammen med Udenrigsministeriets direkter Nils Svenningen.

Der kunne konstateres en vis uro i geledderne fremkaldt af femmandsgruppens héndfaste
bestraebelser for - for enhver pris - at undga, at der dannedes en ny regering. Man aner tillgb til
magtkamp fra den detroniserede gruppe omkring regeringen. Den 14. september blev der - hgjst
usaedvanligt - fremsat et forslag til P. Munch og Buhl om en form for regeringsdannelse fra en af
Udenrigsministeriets Tysklandseksperter, den Scavenius neertstdende afdelingschef M. A. Wassard.
Den 16. september kom der henvendelse fra nationalbankdirekter Bramsnees til departementschef H.
H. Koch med forslag til en mulig regeringsdannelse. Den afgadende socialminister, fhv. formand for De
samvirkende Fagforbund Laurits Hansen henvendte sig den 20. september til Koch med forslag om, at
kredsen omkring Buhl udvidede sin kontaktflade i sonderingen af mulighederne. Han foreslog, at
Scavenius skulle indkalde de politiske ministre til droftelse af sagen. Og den demissionerende
minister Kjeerbgll henvendte sig den 22.september til Koch med kritiske bemarkninger om Buhls
egenradige “ageren i kulissen”. Han henviste til, at Buhl jo var uden mandat og udtrykte sin tvivl om,
at der i politiske kredse var fuld rygdaekning for Buhls linje.4

Hertil kom nu hgjesteretspreesidentens indtraeden pa den politiske scene.

De statsretlige problemer forbundet med ” et hvilende ministerium” og overdragelsen af de
ekstraordineere befgjelser til departementscheferne var abenlyse - for ikke at sige, at tiltagene var
direkte - grundlovsstridige. Dette fandt hgjesteretspreesident Troels G. Jorgensen anledning til at
papege i et “personligt” brev til kronprinsen den 15. september fulgt af en skrivelse direkte til kongen
den 23. september, hvor han papegede kronens angivelige pligt til under de radende forhold at sege
et nyt ministerium dannet.” Under disse omstendigheder ser jeg ikke rettere, end at det
grundlovsmeessige krav er, at et sddant ministerium spges dannet. Jeg mener med andre ord ikke, at
en passivitet fra kronens side, der allerede nu ma regnes i uger, er grundlovsmeessig”. Hans
henvendelse undsagde uudsagt den etablerede ordning med et “hvilende ministerium” og anbefalede
en ny regeringsdannelse, som maétte formodes at skulle komme til verden ved den forbigdede
Scavenius’ mellemkomst. Henvendelsen fremtrddte i den givne kritiske situation som politisk - og
politisk anstedelig. Initiativet var taget efter en henvendelse fra en side, der med kontakt til tyske
kredse arbejdede for at fa skabt en ny regering. Hojesteretspraesidenten fik ingen eere af sit initiativ.
De ovrige hgjesteretsdommere udsendte en samlet udtalelse om, at de ikke billigede praesidentens
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henvendelse, og han matte traekke i land med beklagelse af “misforstaelsen” af den af ham fremsatte
“personlige henvendelse” 4%

Og Scavenius var rasende. Den 17. september var han hos kongen, for politikerne efterpd forelagde
deres forslag. P. Munch kunne efter telefonisk samtale med Scavenius samme dags eftermiddag
referere om Scavenius’ vrede: “Han viste sig at veere meget vred. Politikerne tog en tabelig stilling; de
teenkte ikke pd, hvad der ville ske for befolkningen, men kun pd stemmerne ved neeste valg. Det var
aldeles meningslost, at der ikke dannedes en regering”. Scavenius havde sammen med kongen talt om
en lgsning gennem administrationscheferne, “men det var ikke det, han anbefalede”. Han tog atter fat
pa at udtrykke sin vrede over politikerne. Jeg gjorde en bemeerkning om, at det blev sveert at f& noget
ordnet; uviljen gik for dybt i befolkningen.#!

Det foreliggende var en revolution og i virkeligheden et kup igangsat af partilederne i nimands-
udvalget under ledelse af Buhl og P. Munch med Nils Svenningsens bistand, godkendt af kongen,
domstolene og departementscheferne og med arbejdsmarkedets og erhvervenes stotte. Hele det
officielle Danmark stod bag og havde endelig taget skridtet og ikke blot godkendt bruddet med
tyskerne, men ogsa, at politikerne endelig havde stoppet Scavenius og sat ham uden for enhver
indflydelse. Landet var uden fungerende regering, men administrationen fortsatte med at fungere i et
samspil/ modspil med den tyske rigsbefuldmeegtigede - og med politikerne pa bagsmaekken.

Den 23. september overraktes politikernes svar af Svenningsen til dr. Best.492

Der kunne ikke blive tale om nogen regeringsrekonstruktion, men det ville ikke stride mod dansk
ret, at departementscheferne udstedte de lovbekendtgerelser og anordninger, der var nedvendige for
opretholdelsen af ro og orden og for den uforstyrrede fortseettelse af den almene regeringsferelse.
Udneevnelser eller afskedigelser kunne ske ved konstituering. P4 modet tilfgjede han mundtligt, at
departementscheferne havde moralsk stotte fra politikerne, men at der ikke var noget samarbejde
mellem administration og politikere; endvidere at det var en forudseetning for
administrationschefernes videreforelse af statsforvalt-ningen, at de kunne administrere frit uden tysk
kontrol 4%

Pa basis af disse principper fastholdt departementchefsstyret efterpa, at den danske administration
kun kunne bidrage til foranstaltninger, som var i overensstemmelse med dansk lovgivning.

Best rejste spergsmalet om, hvad der skulle ske, sidfremt man fra tysk side rejste krav om
foranstaltninger, som departementscheferne ikke havde bemyndigelse til at gennemfgre. Svaret var, at
i sa fald matte de tyske myndigheder selv anordne det forngdne. Best fremforte, at kongen udmeerket
kunne udneevne ministre og embeds-meend under undtagelsestilstanden. Svenningsen undgik dette
farlige spergsmal, der jo netop vedrerte det, som der skulle veere grundigt lukket for.

Pa foresporgsel gav Best den oplysning, at kongens og rigsdagens stilling ved undtagelsestilstandens
opher ville vaere som for 29. august. De ville selv kunne bestemme, om de ville fungere eller ej. Men
nar de ikke dannede nogen regering, gav de selv afkald pa at fungere.4

Best, der havde den opgave fra Berlin med fredelige midler at f4 presset danskerne til at danne en
ikke-politisk regering, led et nederlag i denne henseende, og tyskerne foretrak officielt at undlade at
kundgere, at der var sket nogen som helst eendring i de statsretlige forhold.

Fra dansk side var der dbenlyse interesser i at bibeholde forvaltningen pa danske heender. De
ansvarsbeerende institutioner central- og lokaladministrationen, domstolene, arbejdsmarkeds- og
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erhvervsorganisationerne og bag disse igen virksomhederne stod bag kravet om forvaltningens
ubrudte videreferelse pa danske haender.4% Hvad ville alternativet vaere? Kunne og ville Best under
sadanne forhold have forhindret Himmlers og SS’ uindskreenkede indtreengen? Alternativet var klart.
Det ville, som det skete i Norge og i Holland og fra 1942/43 i Belgien og Frankrig, kunne have betydet
etablering af et rigskommissariat, og sikkerhedspolitiets og sikkerhedstjenestens indtog under
Himmlers ledelse med en nazificeret ledelse af ministerierne, politiet og det juridiske system, der
administrerede efter politistatens principper. Forholdene i de andre besatte lande er skreemmebilleder
for, hvad det kunne have medfert. En uforstyrret fortsettelse af den danske administration var her
som andre steder samtidig et trumfkort i forhold til tyskerne. Best var fra starten vitalt interesseret
heri pa grund af de langt sterre krav til ressourcer og de mulige konflikter med befolkningen, som en
tysk administration kunne medfere.

Departementschefsstyret

Fredsbeseettelsen i Danmark var efter den 29. august og i den resterende periode af beseettelsen
efterladt i en nedbrudt udgave. Den politiske overbygning var ophert med at fungere, militeeret var
oplest og det danske politis funktioner ifelge eget dansk valg begreenset til sager, der ville fore til
pademmelse ved danske domstole. Tyskerne anséd sig ifelge tysk (og dansk) krigslov, Haager
Landkrigsordningen og de givne instruktioner af 1. april 1940 berettigede til at overtage jurisdiktionen
over for sabotage og anden modstandsaktivitet ved indseettelse af tyske militeerdomstole og
politiretter til idemmelse af dedsstraf og feengselsstraffe med deportering til tyske feengsler og
koncentrationslejre.

Politisk set var den 29. august 1943 et brud med regeringens demission og med tysk politis og tyske
domstoles overtagelse af den del af jurisdiktionen, der vedrerte sabotagebekeempelse. Hertil kom i
kraft af Gestapos opgaver ved partisanbekeempelse det tyske sikkerhedspolitis indtreengen i Danmark
- med anonym terrorvirksomhed som kampform. Men bortset fra disse alvorlige brud pa det politiske
og juridiske omrdde fortsatte de af fredsbeseettelsen skabte samarbejdsformer og strukturer at fungere
i et samvirke med den danske administration, som det lykkedes at friholde fra indtreengen fra tysk
side.

Forskellige af de under undtagelsestilstanden trufne foranstaltninger forblev i kraft sdledes
forsamlings- og strejkeforbudet, forbud mod besiddelse af skydevaben, ordren om, at danske
virksomheder ikke kunne modseette sig ordrer om tyske leverancer m.v.4#% Den sidste bestemmelse
blev dog udmentet sdledes, at tyske ordrer fortsat forst skulle foreleegges i Udenrigsministeriet til
godkendelse. Best undlod alle erkleeringer om endringer i landets politiske og statsretlige stilling.
Bests passivitet med henblik pa at forsege at fd dannet en ny regering tyder p4, at han havde forudset,
at udviklingen i virkeligheden kunne lette hans stilling. Samtidig med, at landets egne organer stod
for landets forvaltning, kunne den rigsbefuldmeegtigede nu gribe ind i sporgsmal af tysk interesse
uden modstand eller forsinkelser fra de forfatningsmaessige organer.47

Efter 29. august begyndte forholdene i Danmark hermed at ligne forholdene i andre af de besatte
vesteuropeeiske lande. I alle virkede central- og lokaladministration fra beszettelsens start direkte
under de tyske beseettelsesmyndigheder ledelse, skent efterhdnden under vidt forskellige vilkar.

Mens politikerne under Buhls ledelse gik ind i forberedelsen af, hvad der skulle ske efter
beseettelsens opher, blev departementschefsstyrets hovedopgaver - med politikerne i baggrunden - at
klare dagen og vejen over for tyske krav, bestandig at soge at modvirke tyske anslag mod rettigheder
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ifelge dansk lovgivning, at sgge at mildne vilkdrene for tilfangetagne modstandsfolk og deporterede
og pa alle fronter at forsvare danske interesser og de rettigheder og samarbejdsformer, der var vundet
ved fredsbeseettelsen.

Dette skete med langt sterre held i Danmark end i nogen af de andre lande i kraft af, at resterne af
fredsbeseettelsens strukturer opretholdtes, og at tyske rigsmyndigheders forsgg pa indtreengen og
anslag mod dem spgtes tilbagevist af de hervaerende tyske instanser.

Problemerne meldte sig umiddelbart og hardt allerede den 1.-2. oktober i aktionen mod de danske
joder. Historien herom er velkendt, herunder ogsa tyskernes delvise assistance ved at lade
oplysninger om aktionen sive ud og ved deres passivitet under redningsaktionen.
Departementscheferne blev forst sent orienteret og udarbejdede et modforslag om at internere joderne
i Danmark i stedet for at deportere dem til tyske koncentrationslejre. Interneringen gik imidlertid i
gang, inden forslaget blev fremsat. Forslaget er blevet bedemt som katastrofalt og naivt. Ingen kunne
imidlertid have forudset, at en vellykket redningsaktion til Sverige var mulig. Forslaget svarede til
forseg pa hjeelp til andre danske, der anbragtes i dansk vareteegt i Horsergd og i Freslevlejren frem for
i tyske koncentrationslejre.

Et hovedproblem for departementschefsstyret i det forste ar blev den fortsatte kamp for
opretholdelsen af den danske jurisdiktion. Det danske politi ville kun pdgribe saboterer, som ville
blive demt efter dansk lovgivning og af danske domstole. Den tyske misteenksomhed over for dansk
politis effektivitet i denne henseende var betydelig. Og den danske afvisning af deltagelse i
bevogtning af virksomheder med tyske leverancer ferte slutteligt til et endeligt sammenbrud og
internering af det danske politi i september 1944. Trods Buhls og Ole Bjorn Krafts modstand herimod
fortsatte departementschefs-styret efter interneringen. Nils Svenningen gik her lige som ved
departements-chefsstyrets etablering ind i direkte politiske funktioner ved at s@ge en bredere politisk
baggrund for afgerelsen og ved at opna stette fra Dansk Arbejdsgiverforening og Fagbevaegelsen. Ved
kanalisering af offentlige midler til stotte for militeere, politifolk og andre modstandsfolk under
jorden, tradte departementschefsstyret uden for sin seedvanlige funktion som det neutrale
lovmedholdelige forbindelsesled til den tyske beseettelsesmagt. Og under folkestrejken i 1944 tradte
Nils Svenningsen for alvor politisk i karakter som bindeled og forhandler med beszettelsesmagten.

Forskellige af de trufne foranstaltninger forblev i kraft saledes forsamlings- og strejkeforbudet,
forbud mod besiddelse af skydevaben, ordren om, at danske virksomheder ikke kunne modszette sig
ordrer om tyske leverancer m.v.4% Den sidste bestemmelse blev dog udmentet sdledes, at tyske ordrer
fortsat forst skulle foreleegges i Udenrigsministeriet til godkendelse. Best undlod alle erkleeringer om
endringer i landets politiske og statsretlige stilling. Bests passivitet med henblik pa at forsgge at fa
dannet en ny regering kan tyde pa, at han havde forudset, at udviklingen i virkeligheden kunne lette
hans stilling. Samtidig med, at landets egne organer stod for landets forvaltning, kunne den
rigsbefuldmeegtigede nu gribe ind i spergsmal af tysk interesse uden modstand eller forsinkelser fra
de forfatningsmaeessige organer.4%

Departementschefsstyret virke var ikke upolitisk, men dog fortrinsvist reaktivt over for tysk pres og
tyske forlangender og overgreb uden de forargelige politiske initiativer, som havde karakteriseret
Scavenius” aktivistiske politik. Den udger et modstykke til, hvorledes politikken fer 29. august kunne
have veeret grebet an. Nér bortses fra sabotagebekeempelsen og terrorvirksomheden sikrede styret
fortsat beskyttelse af den danske befolkning mod tyske indgreb pa en lang reekke indenrigspolitiske
omrdder, som forblev friholdt for tysk indblanding ved opretholdelse af fredsbeseettelsens betingelser.
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Det skete i et bestandigt mod- og medspil med dr. Best, sdledes bl.a. ved protester mod henrettelser af
sabotgrer og krav om udsettelser og benadninger, ved modarbejdelse af udskrivning af
tvangsarbejdere til de tyske feestningsarbejder, ved beskyttelse af feengslede ved deres anbringelse i
Froslevlejren, hjeelpearbejde for og hjemhentning af internerede i tyske koncentrationslejre m.m.,
saledes som det er Kklarlagt af Jorgen Heestrup i hans grundige beskrivelse af
departementschefsstyret.50

Opretholdelsen af disse vilkar krigen igennem var ganske useedvanlig sammenlignet med forholdene
i de gvrige besatte vesteuropeiske lande. Her herte i lobet af krigens gang nazistisk, ideologisk
pavirkning, terror og gidseltagning af civile, henrettelser, interneringer og deportationer af joder og
partisaner i stort tal til dagens orden. Det skete derved, at det lykkedes den tyske sikkerhedstjeneste
og rigstyske myndigheder at treenge ind og overtage ledelsen af dele af den interne administration.
Dette ledsagedes af tvangsudskrivning af arbejdskraft og pauverisering af befolkningerne gennem en
fuldsteendig inkorporering af landenes gkonomi i den tyske krigsgkonomi.

Den tyske politik 1943-1945

Frygten for allieret landgang i vest fremkaldte Hitlers omlaegning af forsvarsstrategien i 1941/ 1943
med henblik pd en mulig allieret invasion ogsa i Danmark. Hensynet til forsvaret af det tyske militeer
og af territoriet var herved blevet et stadig vigtigere element i den tyske politik. Det fik udtryk i
bygningen af feestningsveerkerne ved den jyske vestkyst og fjernelsen af det danske militeer den 29.
august 1943. Eksistensen af det bevaebnede danske politi og bekaempelsen af den stigende
sabotageaktivitet var herved samtidig blevet hovedproblemer i det dansk-tyske forhold.

Aktionen mod de fatallige danske joder passer derimod darligt ind i den ellers sa rationelt styrede
tyske politik i Danmark

De strukturer og samarbejds- og reaktionsformer, som fredsbeszettelsen havde skabt i de herveerende
tyske institutioner og den tyske beslutningsproces, afspejles pa forskellig made i de lokale tyske
myndigheders politiske reaktioner i de sidste besaettelsesdr. De er veerd at folge i storre detalje, ogsa
som en forudseetning for den mulige danske politik.

De tyske myndigheders reaktioner under jgdeaktionen

Jodeaktionen var et fremtreedende eksempel herpd. Forlgbet af aktionen natten mellem den 1. og 2.
oktober 1943 er velkendt og skal ikke behandles her, men den tyske politiske beslutningsproces bag
den giver et indblik i forholdene i det tyske bagland og splittelserne mellem forskellige dele af
magtapparatet. De magtudovende i Danmark uden for Sikkerhedstjenesten og SS sogte med alle
midler at unddrage sig et medansvar for aktionen.

Det danske jedespergsmal var kun blevet berert mere sporadisk af tyskerne for 29. august 1943.
Renthe-Fink havde flere gange over for Scavenius antydet, at der matte ske noget i dette spergsmal.
Scavenius havde advaret mod at tage spergsmalet op, da det ganske ville kunne sla tilpasningen til
Tyskland i stykker. Den rigsbefuldmeegtigede havde da ogséa over for Berlin frarddet skridt i denne
retning. Sa leenge det fra krigsferelsens standpunkt og for vore samlede interesser er at foretraekke, at
den rolige udvikling i Danmark ikke bliver forstyrret, vil en grundleeggende optagelse af
jodesporgsmalet i Danmark ikke komme i betragtning, hed det.



170

Den 31. juli 1941 havde Gering palagt chefen for Rigssikkerhedsministeriet og for
Sikkerhedstjenesten Reinhard Heydrich at foretage de nedvendige forberedelser til “lgsning af
jodespergsmalet” i de omrdder, der var under tysk indflydelse. P4 Wanseekonferencen den 20. januar
1942 blev igangseettelsen af Endlosung planlagt. P4 forslag af understatssekreteer Luther, Auswértiges
Amt blev det dog besluttet, at spergsmalet for de nordiske landes vedkommende skulle udskydes
indtil videre. Allerede i slutningen af januar begyndte de ferste transporter af jeder til Theresienstadt,
i slutningen af marts 1942 kom de forste joder fra Frankrig og Slovakiet til Auschwitz. Og den 1. juni
1942 blev jedestjernen indfert i Frankrig og Holland. I september 1942 overvejedes det i Auswartiges
Amt at forlange evakuering af alle joder i Ungarn, Bulgarien og Danmark.

Den rigsbefuldmeegtigede i Danmark Werner Best svarede pd foresporgsel fra Auswirtiges Amt, at
aktioner mod joder i Danmark ville frembringe sveere uroligheder. Igen den 24. april 1943 fraradede
han optagelse af jodespergsmalet, da man i Danmark ville anse dette, som et angreb pa forfatningen,
som ifglge statsminister Scavenius ville medfere regeringens afgang og umuliggere dannelse af en ny
forfatningsmeessig regering. Folgen ville blive uro og generalstrejke. Desuden havde jederne hverken
politisk eller erhvervsmeessig registrerbar betydning i Danmark, og et indgreb ville fremstd som
ubegrundet og uforstdeligt. De fleste af de f& jeder i Danmark befandt sig i Kebenhavn og ville i
pakommende tilfeelde veere lette at pdgribe, hvilket allerede var forberedt.’? Efter denne besked
meddelte Auswirtiges Amt til Sikkerhedstjenesten, at deportation af danske joder ville vere
uhensigtsmeessig. Himmler lovede derefter endnu engang at overveje sagen. I en henvendelse nogle
uger senere sammenfattede understatssekreteer Steengracht, Auswartiges Amt endnu engang over for
Himmler, hvad der talte imod en deportation af joder fra Danmark. Himmler erkleerede sig herefter
enig i, at den gunstige tilstand i Danmark risikerede at ophgere, og at man nok burde lade veere at gore
noget ved sagen.

Den rigsbefuldmeegtigede lod herefter det tysk understottede antisemitiske hetzblad Kamptegnet ga
i likvidation.502

Det var den militeere undtagelsestilstand, som igen bragte sporgsmalet om de danske joder pd bane.
Best tog i denne situation nogle skridt, som alvorligt seetter sporgsmalstegn ved, hvad det egentlig
var, han her havde gang i, og hvad han stod for.

Som vi har set, havde Best allerede den 1. september 1943 bebudet, at han efter undtagelsestilstanden
matte tage den hdrde hand i anvendelse og med jernhdrd konsekvens gennemfere en aktion mod
joderne i Danmark. Han havde samtidig anmodet om forgget indseettelse af sikkerhedspoliti og
polititropper, som ankom i Kebenhavn den 7. september 1943. Best fulgte dette initiativ op den 8.
september 1943 med en indberetning til Auswartiges Amt, hvori han igen rejste spergsmalet og
fordringer om tilfersel af yderlige polititropper. Hans aerinde var, at en aktion métte foretages under
den herskende undtagelsestilstand, da en sddan aktion ville medfere s& mange vanskeligheder, at de
ellers ville fore til en ny undtagelsestilstand senere under sandsynligvis ugunstigere forhold end de
eksisterende. Derefter opregnedes folgerne af en sddan aktion. Den danske regering ville g& af og en
forfatningsmeessig regering ville herefter ikke igen kunne dannes. Kongehuset ville indstille sin
deltagelse i landets styre. Der ville udbryde generalstrejke. Et forvaltningsudvalg under Bests egen
ledelse matte overtage lovgivning og styret af landet. Man madtte have flere politistyrker tilkaldt, og
der matte seettes nye tropper ind af den gverstbefalende for den tyske Veernemagt i forbindelse med
deportationen af de 6000 joder. Best bad om en afgerelse.50



171

Indberetningen kan tolkes saledes, at forslaget skulle blive afslaet pa grund af de mange papegede
vanskeligheder, det ville medfere. Ifolge Bests pastand var den kommende aktion kommet ham for
ore den 8. september, hvorefter indberetningen var blevet indsendt for at undga aktionen. Denne
pastand kan klart afvises, idet han, som vi har set, selv allerede den 1. september var fremkommet
med et ubetinget forslag om iveerkseettelse af en aktion mod joderne.

Ifolge den skibsfartssagkyndige Georg Ferdinand Duckwitz orienterede Best denne den 11.
september om sin plan. Duckwitz blev forfeerdet over den uhyre risiko, der hermed blev taget. Best
vaklede og gav sit samtykke til, at Duckwitz straks rejste til Berlin for at sege at opfange telegrammet i
det tyske udenrigsministerium. Det heevdedes at veere for sent. Ribbentrops argumentation imod
aktionen pa grundlag af Bests indstilling var blevet forelagt Hitler og var blevet afvist.> Den 17.
september var borttransporten af joderne besluttet pa tveers af Ribbentrops indstilling til Hitler.
Danmark tildeltes 50 betjente fra det tyske sikkerhedspoliti og 3 kompagnier fra ordenspolitiet til
formalet.

Den tyske folkemindeforsker Herbert Ulrich har i sin biografi om Best sat sperg-malstegn ved
Duckwitz” vidnesbyrd omkring Berlinrejsen og forsegene pa at standse det fremsendte memorandum,
fordi han ikke har kunnet finde skriftlig dokumentation herfor i Berlin. En misteenkeliggorelse af
netop Duckwitz, der aktivt arbejdede for at forhindre jedeaktionen, ma dog siges at sta svagt. Det
forhold, at Best lod opheevelse af undtagelsestilstanden treekke ud, bruger Ulrich endvidere som
argument for, at Best onskede jodeaktionen gennemfort og ikke havde fremsat sit forslag pa skremt.
Bests venten fra den 8. september til den 23. september med at sege undtagelsestilstanden ophaevet
kan imidlertid ses i lyset af, at han ferst den 23. september fik meddelelse fra Svenningsen om, at
mulighederne for rekonstruktion af regeringen var sldet endeligt fejl. Forst da vidste han, at den
danske centraladministration var i stand til og villig til fortsat at fungere, hvilket for Best var en
hovedsag for hans styre af landet.505

Det md anses for sandsynligt, at forslaget har veeret et forseg fra Bests side pa at sikre sin egen
stilling i forhold til Berlin (Himmler) - steerkt svaekket, som han var. At der var noget under opsejling
var fremgdet af, at tre bevaebnede mend den 31. august var trengt ind i den jodiske
hojesteretssagforer Henriques kontor og havde beslaglagt Det mosaiske Troessamfunds
modeprotokoller. Den 17. september dukkede et tysk politiopbud op i Synagogen i Kebenhavn og
beslaglagde en stor del af de derveerende akter. Aktionen mod Synagogen var anordnet af den
befalingshavende for Sikkerhedspolitiet og var en direkte befaling fra Himmler selv.5% Som vi
tidligere har set, beskeeftigede Himmler sig allerede den 22. august med tilvejebringelsen af et
arrestationskartotek for Danmark. Af Herbert heevdes det - udokumenteret - at beslagleeggelsen blev
foretaget efter ordre fra Best.

Det beskidte arbejde med organiseringen af deportationerne i natten 1.-2. oktober 1943 var arrangeret
af Rigssikkerhedsministeriet, der nu var treengt ind pa dansk omrade, og involverede ikke blot den
tyske marine, men ogsa tyske politisoldater fra Norge og en gruppe specialister fra S5.507

Best vidste, at von Hanneken afviste en jedeaktion, og at Overkommandoen for Vaernemagten ikke
onskede at overtage ansvaret for en sddan. Bests toven med at opheeve undtagelsestilstanden efter den
23. september kan have veret en reaktion herpd. Han enskede lige sa lidt som v. Hanneken at fa
ansvaret for aktionen. Uden resultat forsegte von Hanneken at opnd en udseettelse af aktionen. Han
advarede den 20. september i en fjernskrivermeddelelse den tyske Overkommando mod en
joededeportation under vabenstilstanden, fordi det ville veere en sterk belastning af tropperne,
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medfere uro og nedseette danske leverancer. Von Hanneken fik herefter en direkte ordre fra Jodl i
hovedkvarteret. Herefter forsggte han dog at fa udsat jedeaktionen indtil efter undtagelsestilstandens
opheevelse med det argument, at en jodeaktion under undtagelsestilstanden ville belaste den tyske
veernemagts omdemme. Sluttelig forsggte han at traekke sig ud af aktionen med den begrundelse, at
Overkommandoen i Berlin havde forbudt Veernemagtens deltagelse, og at han derfor ikke kunne stille
feltgendarmeri og hemmeligt feltpoliti til radighed. Da den rigsbefuldmeegtigede derefter erkleerede,
at sa kunne aktionen ikke finde sted, blev sagen forelagt Hitler, og den gverstbefalende general Keitel
erkleerede, at Veernemagtens Overkommando i Berlin ikke havde givet en sadan befaling. Det
lykkedes sdledes ikke von Hanneken at fa skubbet ansvaret over pa den rigsbefuldmeegtigede. Von
Hannekens reaktion var pa ingen made enestdende. Det tyske militeer i bade Belgien og Frankrig var
modstandere af Sikkerhedspolitiets jodeforfolgelser og interneringer, og det blev begge steder af
samme grund treengt ud af indflydelsen pa politi- og jurisdiktionsforholdene

Som det er velbekendt meddelte Best ifelge Duckwitz den 28. september, da han blev klar over, at
aktionen ville blive iveerksat natten mellem den 1. og 2. oktober, datoen til Duckwitz, der herefter
straks lod meddelelsen gd videre til Hans Hedtoft, der viderefor-midlede oplysningen til Vilhelm
Buhl og H. C. Hansen og til Det mosaiske Troessam-fund. Best havde til meddelelsen til Duckwitz
tilfgjet, at denne matte bygge en bro over resund, hvortil Duckwitz havde svaret: Veer forsikret, at
en sddan bro vil blive bygget. Duckwitz informerede den tyske havnekaptajn i Kebenhavn
korvetkaptajn Camman med hvem han havde venskabelige forbindelser om at holde de tyske
vagtbade tilbage i havnen. Han havde ikke svaret, men i de afgerende timer under flugtaktionen var
de tyske vagtbdde ikke udlgbsklare.5% Det er neerliggende at antage, at Best, som Duckwitz anferer,
havde fortrudt sin aktion og havde fundet, at det ville vaere en lettere lgsning at lade oplysningerne
om aktionen sive.

Rygterne om den forestdende aktion var vidt og bredt bekendt og skabte uro i Danmark. Best fik
henvendelser bade fra Svenningsen og den 29. september fra De samvirkende Fagforbund og den
neeste dag fra de danske erhvervsorganisationer, som alle advarede mod svere erhvervsmeessige
folger. Aftenen for aktionen meldte Best til Berlin at have modtaget en skrivelse fra kongen, der
advarede mod folgerne af en jodeaktion, hvilket sa vidt vides var lodret logn. Da Duckwitz ogsa
havde orienteret Udenrigsministeriet, forsggte Svenningsen at undgd aktionen ved at tilbyde en
internering af joder i Danmark.’® Forinden aktionen havde Best aftalt med chefen for
sikkerhedstjenesten i Danmark dr. Mildner, at ingen boliger skulle brydes op med vold, ligesom
denne havde afvist en meldepligt for joder. Best havde endvidere overladt til sikkerhedspolitiet selv at
skaffe sig de nodvendige adresser, hvilket betod, at der kun foreld knappe oplysninger om jedernes
bopeel 510

Den her fremlagte beskrivelse af den tyske beslutningsproces under jodeaktionen hviler bl.a. pa
Erich Thomsens veldokumenterede fremstilling af forlgbet fra 1979. Hans opfattelse af Bests rolle
deles af den storste del af den tyske forskning pa omradet - en opfattelse som ogsa gik igen i den af
Ostre Landsret feeldede dom. Denne opfattelse er blevet bestridt af den tyske historiker, fra 1992
professor ved universitetet i Freiburg Ulrich Herbert, der ser fremstillingen af Bests rolle i
jodeaktionen som en fabrikation af Best selv. Ulrich seetter med en diskuterbar argumentation
sporgsmalstegn ved bl.a. Duckwitz fremstilling af forlebet, men hans fremstilling svarer i ovrigt i
store treek til Thomsens resultater.
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Offentliggerelsen af jodeaktionen kaededes sammen med oplysning om frigivelse af de internerede
danske soldater, hvilket af Best benyttedes til at indberette, at den derfor ikke fremkaldte nogen uro i
landet.5!1

Resultatet af aktionen var deportation af 202 joder til Theresienstadt. At danske joder fik en
fortrinsbehandling ved anbringelse i Theresienstadt skyldtes indgreb fra Himmler selv. Af 40.000
indsatte i Theresienstadt var 425 danske joder. Af disse var der 52 dedsfald fortrinsvis blandt folk
over 60 ar.52 Mens joderne anbragtes i Theresienstadt blev de samtidig pagrebne 143 mandlige
kommunister og 7 kvindelige kommunister anbragt i Buchenwalde og Birkenau.5!3

Det ringe antal pagrebne gav sikkerhedstjenesten og fererhovedkvarteret anledning til mistanke om
sabotage fra det tyske gesandskab, og der iveerksattes undersggelser pa stedet bl.a. ved bespg af Adolf
Eichmann i Kebenhavn. P4 forespergslerne fra Auswartiges Amt om fiaskoen lagde Best ansvaret hos
den befalingshavende for sikkerhedspolitiet, der alene tillagdes ansvaret for aktionens udferelse samt
pa det forhold, at kysten til Sverige haevdedes ikke at kunne beskyttes. I gvrigt fastslog han, at mélet
med aktionen matte siges at veere blevet naet, idet Danmark jo nu var blevet jodefrit. Det samme
argument anvendte Auswartiges Amt over for Eichmann.54

Magtkampen mellem Best og Sikkerhedspolifiet.

Den militeere undtagelsestilstand ophaevedes den 6. oktober 1943 og Best kunne derefter genindtage
sin stilling som den gverste politiske magthaver i Danmark.515

Han rettede derefter sin strategi ind pa selv at styre forvaltningen.5¢ Hans stilling nu - ubesveeret af
rigsdag og regering - kunne sikre den perfekte opsynsforvaltning. Yderligere kunne det ses som en
fordel, at bekeempelsen af sabotagen nu overfortes til tysk politi og tyske domstole.

I magtkampen med militeeret havde Best utvivlsomt erkendt, at han matte have egne magtmidler til
radighed for sin politik. I forbindelse med nyordningen forsegte han at forny sin forvaltning, iseer ved
udbygning af den tyske politistyrke til bekeempelse af sabotagen - en foranstaltning, der var i
overensstemmelse med Bests grundleeggende synspunkt, at bekeempelsen af sabotage skulle ske med
politimeessige midler, og ikke ved en hovedles modterror, der var vendt mod befolkningen i
almindelighed. I lobet af september fik han indkaldt tysk politi til Kebenhavn. Det blev
befalingshavende i Gestapo og Sikkerhedstjenesten dr. Rudolph Mildner, tidligere chef for Gestapo
Katowitz, der blev udnevnt som politichef, og den 14. september 1943 kom SS-Sturmbannfiihrer dr.
Karl Heinz Hoffmann som leder af Afdeling IV Gestapo til Kebenhavn medbringende ca. 20
embedsmeend.5”

Forbundsfeellerne i SS gjorde deres indtog.

Himmlers forsgg pa indtreengen var begyndt med hans medvirken ved indseettelsen af SD-
embedsmanden og SS- brigadefereren Werner Best selv som rigsbefuldmeegtiget i november 1942.

I Danmark var der pa grund af samarbejdspolitikken og de danske krav pa opretholdelse af
politimyndigheden pd danske heender ikke for 29. august 1943 etableret et egentligt tysk
sikkerhedspoliti (Sipo) med politieksekutiv myndighed. Der var blot en lille gruppe Sipofolk
beskeeftiget ved det tyske gesandtskab, under Oberregierungsrat Anton Fest. Personellet blev gradvis
foreget sa der i sommeren 1943 befandt sig 58 Sipofolk i Danmark, hvortil kom omkring et dusin fra
sikkerhedstjenesten ledet af Sturmbannfithrer Hans Pahl. I foraret var der desuden blevet indsat
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Gestapofolk ved de tyske konsulater i provinsen. Generelt begraensede Gestapo- og SD- aktiviterne sig
indtil september 1943 til overvagning og indsamling af informationer.518

Forinden var der dog blevet gjort et fremstod med oprettelsen af Schalburgkorpset i februar 1943
(officielt fra april 1940), hvilket skete med Bests medvirken. Korpset, der proklameredes som
germansk korps, havde som oprindeligt formadl at rekruttere og danne forskole for soldater til Waffen-
SS samt at udbrede den storgermanske ide i Danmark. Sigtet var, at korpset skulle veere et militeert og
ideologisk, nazistisk instrument. Korpset kom imidlertid kun til at udfylde kortsigtede opgaver
dikteret af beseettelsesmagten og fik snart ry af terrorkorps. Korpset udgjorde ca. 600 mand og fik
aldrig den betydning, som tilsigtet med det.5

Heller ikke ordenspolitiet (Orpo) havde eksekutiv myndighed i Danmark for 29. august 1943. Ikke
desto mindre blev ordenspolitibataillon Cholm p& Werner Bests foranledning i juni 1943 hentet fra
Polen og indsat i Odense i august samme ar.

Efter 29. august var Best fortsat redskab for Himmlers indtreengen ved hans anmodning om
forsteerkninger af Sipo- og Orpopersonellet og dets placering som egentligt eksekutivt tysk politi i
Danmark. Hans forventning havde veeret, at han selv skulle veere chef for et sadant politi i kampen
mod et militeert styre.520

Dette fulgtes imidlertid af en uventet udvikling. Best fik pa ingen mdde i den nye situation placering
som en rigskommisseer. Han var fortsat underlagt Auswirtiges Amt og ved en fereranordning
allerede den 6. oktober 1943 forte anmodningen om tilfersel af tysk politi til SS’'s indtreengen i
Danmark i en form, som var uensket af Best. Den Hgjere SS- og Politiforer Pancke blev herved
placeret ved hans side med selvsteendige bemyndigelser. Himmler betegnede i denne forbindelse
Pancke som tredjemand i kortspillet og bad Best vise det storsind ikke at blive bedrovet over det.
Organisationsformen ville veere bedre saledes.52! Man md formode, at den mislykkede jodeaktion
spillede en rolle i forbindelse med denne tilsidesattelse af Best. Den Hgjere SS- og Politiferer skulle
vaere SS’s repraesentant i Danmark. Herved ogedes Himmlers magt pd tveers af Auswaértiges Amt,
som da ogsd fandt, at politifereren skulle underleegges Den Rigsbefuldmeegtigede. SS havde pa ingen
made den opfattelse, at den nye repreesentant i alle tilfeelde var underlagt Best, men iveerksatte direkte
modterror mod befolkningen efter ordre ikke fra Den Hgjere SS-og Politiferer, men fra
Sikkerhedsministeriet i Berlin. Der opstod nu til stadighed stridigheder mellem den
Rigsbefuldmeegtigede og SS, der ved egenmeegtig handlen stillede ham overfor fuldbyrdede
kendsgerninger, nar det drejede sig om modterror.

Best fik dog den 20. januar 1944 af Hitler legislative befgjelser og havde sammen med Pancke
bemyndigelse til at kunne udstede civil undtagelsestilstand. Best syntes hermed tilbage i stolen, hvor
han kunne opbygge sin egen position. Det forte til, at han oprettede sin egen jurisdiktion og sin egen
position som Gerichtsherr inden for SS, hvilket ledte ham ud i en farlig konfrontation med
Auswirtiges Amt og Hitler. Ved hans ferste forordning den 24. april 1944 bemyndigede han den i
december 1943 oprettede SS- og Politiret i Kebenhavn at kunne demme danske modstandsfolk. Denne
bemyndigelse blev dog kun kort tid i kraft.

Von Hannekens stilling styrkedes ved at det militeere redskab forggedes fra 110.000 mand i
november 1943 til 160. 000 mand i marts 1944 ved udsigt til en mulig allieret invasion.522 Med tysk
sikkerhedspolitis indtreengen var kampen mod Veernemagten blevet udvidet med en magtkamp
mellem Best m.fl. og Sikkerhedstjenesten i Berlin om den politik, der skulle fores. Med situationens
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tilspidsning viste sig en betydelig modstand hos de stedlige tyske myndigheder mod den anvendelse
af terror, som forlangtes fra Berlin. Man gnskede - anfort af Best - i stedet alene at bekeempe sabotagen
og modstanden med retlige midler, optrapning af politiarbejdet og idemmelse af straffe ved tyske
domstole, herunder med anvendelse af dedsstraf. Det blev imidlertid ikke som tilsigtet.

Den 15.september 1943 var de forste 120 Sipo-folk kommet til Kebenhavn fulgt af den nyudnaevnte
chef for Sipo og SD i Danmark Rudolf Mildner, der 3 médneder senere erstattedes af Otto Bovensiepen.
I november 1943 blev Giinther Pancke, som neevnt, indsat som Hgjere SS- og Politiferer. Dermed
overtog han posten som gverste chef for Sipo, SD og Orpo i landet fra Best.

Det tyske politi og sikkerhedstjenesten var bestandig i ned for ressourcer. Ved arsskiftet 1943 /44 var
der ca. 350 meend og kvinder, hvoraf halvdelen var danske under sikkerhedstjenesten. I labet af 1944
blev personellet gget, bl.a. blev veernemagtens hemmelige feltpoliti (Geheime Feld Polizei) opslugt af
Sipo. Saledes var der i begyndelsen af 1945 over 800 bekeeftiget i Sipo og SD. SD havde omkring 40
ansatte i Kobenhavn. Gestapo den persontungeste del under Karl Heinz Hoffmanns ledelse havde
mere end 300 ansatte.523

Det lykkedes til en begyndelse Best at overbevise forst Mildner og derefter Pancke om det
meningslose i indseettelse af terror mod befolkningen som led i kampen mod modstandsbevaegelsen.
Savel Mildner som Gestapos leder Karl Heinz Hoffmann var endog i september/oktober 1943 imod
jodeaktionen, men det blev primeert RSHA, der udstak direktiver og ordrer til sikkerhedspolitiets
leder og sikkerhedstjenesten i Danmark.52

Henrettelser og modterror.

Saboterer blev efter den 29. august demt ved tyske domstole og fik derved ogsa dedsdomme. I
november 1943 havde den militere overstbefalende v. Hanneken forlangt wudvidede
modforanstaltninger taget i anvendelse mod sabotage. Ved oprettelse af SS- og politiretten i
Kobenhavn i december 1943 i et samarbejde mellem Best, von Hanneken og Pancke truede Best med
at gengeelde alle sabotagehandlinger “med hensynslgs hdrdhed”, herved ville han tage anholdte
modstandsfolk som gidsler. Den 19.11. forlangte Hitler bestemmelserne om ”Stihnemassnahmen”
eller terror taget i anvendelse over for sabotage i Danmark. Sdvel Best som Pancke og von Hanniken
var imod.5% Modterror ville ikke afskraekke sabotererne, sabotage-bekeempelse var politiarbejde. Best
og Pancke sendte enslydende indstillinger til Berlin. Pancke til Himmler og Best til Auswartiges Amt.
De bad om, at indstillingerne forelagdes Hitler. Himmler havde givet Pancke besked om modterror til
bekeaempelse af sabotagen, mens Best fik stotte fra Ribbbentrop i sin modstand imod den. Der skete
derfor intet i Danmark. Fererhovedkvarteret var opbragt over dette. En ny chef for
Sikkerhedstjenesten blev udneaevnt i stedet for politichef Mildner i december 1943. Det var SS-
standardferer og politioberst Otto Bovensiepen, som fra januar 1944 kom til at lede
terrorvirksomheden i Danmark.526

I Kobenhavn anede man intet. Best forlangte flere politiembedsmeend tilfert til en steerkere
bekeempelse af sabotagerne. Den 30.12. 1943 blev Best, Pancke og von Hanniken kaldt til
fererhovedkvarteret, hvor de matte std skoleret under overveerelse af cheferne for OKW, generalerne
Keitel og Jodl, SS-Rigsferer Himmler og chefen for Sikkerhedstjenesten Kaltenbrunner. Her blev den
terroristiske kurs lagt fast. Best argumenterede for, at krigsretterne skulle erstattes af SS- og
politiretten i Kebenhavn med jurisdiktion over saboterer, og at modterror ville skade de danske
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leverancer til Tyskland. Hitler var imod domstolsbehandling og holdt sin seedvanlige foreleesning om,
at modterror ville blive glemt, mens domme skabte martyrer.

Tilbagekommet til Kgbenhavn enedes Best og Pancke imidlertid om pd trods af de givne ordrer at
ville sege at deempe antallet af terroraktioner.52” Best stottede sig herved til Hitlers udtalelser om, at
der skulle seettes de hurtigste og mest gennemgribende foranstaltninger i gang mod sabotagen,
hvilket efter Bests opfattelse skete gennem politiarbejde og domstolskendelser. Under modet den 30.
december havde Best opndet bemyndigelse til, at han som rigsbefuldmeegtiget kunne udstede
forordninger, og han benyttede denne kompetence for forste gang den 24. april 1944, da han
bemyndigede den SS- og politiret, som han havde oprettet i december 1943, til at feelde endelige
domme over danske modstandsfolk. Denne befgjelse fik dog kun kort levetid.52

Med Himmlers og det tyske sikkerhedspolitis indtreengen udkempedes der sdledes i det forste
halvdr 1944 en magtkamp mellem Sikkerhedspolitiet og den Rigsbefuldmegtigede om
sabotagebekeempelsen i Danmark. I december 1943 havde SS pdbegyndt deres arbejde. Den 30.
december blev Ole Bjorn Kraft beskudt af en ukendt mand, og i januar 1944 blev Kaj Munk myrdet.52
Bovensiepens modterror i Danmark var godkendt af Rigssikkerhedstjenesten i Berlin. Der fortes
personale til Kebenhavn til formalet, 5 specialister fra Kommando Scorzeny under SS-standardfiihrer
v. Schwerdts ledelse, den sakaldte Petergruppe, der var direkte underlagt Bovensiepen. Best forlangte
en ret til at godkende alle aktioner, men terrorgrupperne handlede pa ordre fra Bovensiepen yderst
selvsteendigt. Best betegnede i sin indberetning handlingerne som tyskfjendtlige.530

Frem til folkestrejken i juli 1944 blev det klart, at Bests position var truet, og at hans forseg pa at
erstatte terrorvirksomhed med domstolsbehandling slog fejl. De ansvarlige for tysk politik blev stillet
over for fuldbyrdede kendsgerninger. Best bevarede gennem Pancke en vis indflydelse indtil midten
af 1944. Reichsicherheitsamt i Berlin og Bovensiepen bekymrede sig pd ingen mdde om Bests ensker
om at opretholde ro og orden og uforstyrrede leverancer. Pancke, og Best beklagede sig efterhdnden
over for henholdsvis Himmler og Auswdrtiges Amt over hinanden. Det grelleste eksempel pa
stridighederne blev, at fererhovedkvarteret og Himmler i september 1944 anordnede afvaebning og
deportation af det danske politi uden Bests vidende.

En bglge af terroraktioner gik over landet. Det gik ud over biografer, hoteller og offentlige
bygninger. Folk blev skudt ned péd gaden eller i deres bolig. Ofrene var udvalgt af Bovensiepen, der
skaffede sig lister over virksomheder og institutioner, som ikke var nedvendige for tyskerne via Best,
Ebner og dr. Walther. I lobet af 1944 skete der en radikalisering og brutalisering i Gestapos metoder i
sabotagebekeempelsen, der i princippet var underlagt et Gestaporeglement, der lagde restriktioner pa
anvendelse af, hvad man betegnede som ” skeerpet forher” (Verschirfte Vernehmung), men i praksis
blev disse regler, der f.eks. pabad legetilsyn, ignoreret.>!

Best forspgte gennem sin egen jurisdiktion og egne feltretter at undga handling fra anden side.532 De
tyske domstolsafgerelser anvendtes som kampmiddel mod den stigende sabotage. I taler for den
danske presse den 4. december 1943 og den 24. april 1944 forsogte Best at pavirke den offentlige
mening ved gennem mgder med pressen at advare mod sabotagen, og de folger den ville fa. Best
forklarede her, at ingen krigsforende magt kunne akceptere voldelig modstand, og at dedsdomme
over grebne sabotgrer ville blive fuldbyrdede i takt med, at sabotagerne fortsatte. Han oplyste i madet
den 24. april 1944, at der var over 100 feengslede sabotgrer og andre anholdte med dedsdomme, som
man havde ventet med at eksekvere, fordi det ikke var heevn man sggte, men det 14 i saboterernes
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hand, om dommene ved fortsat sabotage ville blive eksekverede.’® Begge henvendelser fulgte pa
henrettelser af danske saboterer ved tyske krigsdomstole

Sabotagerne forte til stadig flere dedsdomme. En sabotagebgolge i forsommeren 1944 fulgtes af strenge
straffe og henrettelser. Den 24.4. 1944 udsendte Best trusler til sabotererne om, at et stort antal
feengslede danskere ved fortsat sabotage ville blive overfert til tysk feengsel. Ved forsteerkede
sabotager kunne de blive henrettet. Den 13.5 idemtes der dedsstraf over 12 danske.

Den 6. juni treengte ca. 100 BOPA-folk i en sterre aktion ind i den steerkt sikrede og befeestede fabrik
Globus, som leverede vigtigt sikkerhedsudstyr til Luftwaffe og spreengte den i luften. Dertil kom
anslaget mod Svendborg Veerft den 10. juni, hvor flere af den tyske krigsmarines skibe seenkedes eller
beskadigedes. Den 22. juni kom indtreengen i og spreengning af Riffelsyndikatet i Frihavnen. Dette
forte til Bests indferelse af sdkaldt ”civil undtagelsestilstand” og som straffeforanstaltning henrettelse
af otte gidsler den 23. juni.

Offentliggorelsen herom fandt sted den 25.6. 44 og efterfulgtes af uroligheder. De herefter igangsatte
udgangsforbud fra kl. 16 til 5 morgen, modterror pa Tivoli og Studenterforeningen efterfulgtes af
skibsveerftsstrejker, arbejdsnedleeggelser og folkestrejken i Kagbenhavn frem til 30. juni 44. Pancke og
von Hanneken gnskede en hdrd linje over for dette og stettedes fra Berlin. Forlgbet er velbeskrevet af
Jorgen Heestrup m.f1.53

Folkestrejken

Udviklingen i Kgbenhavn var under folkestrejken gaet ud af kontrol for de tyske myndigheder. Store
dele af den kebenhavnske befolkning deltog i gadeprotester fra den 26. - 29. juni. Protesterne
udviklede sig til en altomfattende generalstrejke og en folkestrejke, der var almen, total og uden
enhver form for centralledelse.53> Alle, der bevagede sig ud ferst efter kl. 17 og senere efter kl. 23
risikerede at blive skudt. Om aftenen den 30. juni besatte tyske tropper gas-, elektricitets- og
vandveerker og speerrede alle tilforsler. Alle forsamlinger pa mere end fem personer var forbudt.
Under forlgbet blev 92 danskere skudt og 664 sarede under sammensted mellem befolkning og tysk
politi med aktiv assistance fra hjemlige nazister i Schalburgkorpset, der var dannet i foraret 1943 og
udgaet af Frikorps Danmark.>%

Pa tysk side var beretningerne om begivenhederne i Wehrmachtsfithrungsstab, at der den 30. juni kl.
10 var udbrudt generalstrejke i Kebenhavn, der ogsa havde bredt sig til jernbanedriften. Anledningen
var fuldbyrdelse af otte dedsdomme pa grund af sabotage og den af den rigsbefuldmeegtigede
befalede speaerretid. Den danske centralforvaltning og fagforeningene forsogte at bileegge strejken
hurtigst muligt. Det tyske notat mente at vide, at ogsa det illegale danske Frihedsrad angiveligt skulle
arbejde for at standse strejken. Der var ingen tegn p4, at strejken kunne haenge sammen med en mod
Danmark rettet operation fra de allieredes side. Forhandlingerne mellem den rigsbefuldmeegtigede og
den danske centralforvaltning havde stillet i udsigt, at strejken ville kunne bringes til ende mandag
den 3. juli. Den rigsbefuldmeegtigede havde heroverfor opretholdt sit ultimatum. Ifelge dette ville den
udevende magt i Kebenhavn den 1. juli blive overgivet generallgjtnant Richter, hvem foruden de
tilforte militeere styrker ogsa politiet i Kebenhavn ville blive underlagt.>”

Tyskerne var ganske klar over urolighedernes folkelige karakter. Det var deres opfattelse, at
Danmark, hvis politistyrkerne i Kebenhavn havde veeret sterkere, havde kunnet nedsld
strejkebevaegelsen alene eller evt. med nogen hjeelp.
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Pa grund af politiets svaghed havde det veret nedvendigt at g ind pa den valgte vej. I Kebenhavn
var der med inddragelse af det tyske admiralitet og det tyske luftvaben i Danmark indfert forsteerket
patruljetjeneste, desuden var de vigtigste punkter i byen savel som elektricitetsveerker og vandveerker
blevet besat. Politiet arresterede strejkende og strejkeposter. Fra 1. juli kl. 12 var vand- og
elektricitetsforsyningen til Kebenhavn, sdvel som enhver transport ind og ud af byen, herunder
tilforsel af levnedsmidler speerret. Den centrale bydel var besat og enhver uro blev pa det skarpeste
undertrykt. Natten til den 1. juli forleb roligt.>

Best var abenlyst desperat og ude af ligeveegt. Han advarede om, at mulighederne for fra tysk side
med fredelige midler at skabe ro og orden var ved at rinde ud. “Nun miisse das Kopenhagener Pack
die Peitsche schmecken”.5® I Svenningsens referat af samtalen hedder det om Bests udtalelser:

“Det kebenhavnske pak matte smage pisken. Den tyske mildhed var blevet opfattet som svaghed.
Fra tysk side ville man nu vise, at der ikke var nogen kunst at ordne en by pa en million mennesker.
Befolkningen matte have en skreek i livet, og man forlangte nu fra tysk side betingelseslgs kapitulation
..... Nu hed det “Fuigsamkeit oder Sanktionen”. .... Bests vredesudbrud med udstedelse af trusler var
ledsaget af bemeerkninger, der belyste den tyske selvforstdelse om, at Danmark stadig havde en seerlig
status i form af fredsbeseettelsen. ” .... Han gjorde en bemeerkning om, at vi kunne veere glade for, at
Berlin ikke havde udstedt instruktioner i den foreliggende situation, da der ellers utvivlsomt matte
regnes med, at der straks skete en a&endring.

Best var i klemme i forholdet til de tyske politimyndigheder, der forlangte dansk politis medvirken
til bekeempelse af sabotagen og optajerne. I sin ned matte han appellere til politikernes indsats (helst
tale i radioen af Buhl), til fagforeningslederne samt til politiet. Svenningsen og Eivind Larsen forlangte
herefter, at det tyske militeer holdt sig tilbage i Kebenhavns gader, og at Schalburgkorpset fik forbud
mod at vise sig i Kebenhavn.

Niels Svenningsen og justitsministeriets departementschef Ejvind Larsen stod i begivenhedernes
centrum. Det danske politi ville ikke patage sig at varetage overholdelsen af de tyske bestemmelser
om udgangs- og forsamlingsforbud uden garanti for, at overtraedelser ville blive overgivet til dansk
strafforfelgning. Hvis folk stimlede sammen, ville politiet opfordre til at ga hjem, men uden
magtanvendelse.

Den 30.6. 1944 ndede man frem til en udtalelse til befolkningen udarbejdet efter et opleg af
Svenningsen pa det officielle Danmarks vegne, der advarede om de farer, som situationen havde
fremkaldt og opfordrede til standsning af aktionerne. Udtalelsen skulle udgd pa vegne af
hovedstadskommunerne og de danske arbejds- og erhvervsorgani-sationer i forstdelse med cheferne
for centraladministrationen og repraesentanter for de samarbejdende politiske partier.>40

Den 30.6. kl. 19 kunne Svenningsen meddele Best resultatet af dagens forhandlinger og fremleegge
oprabet om standsning af aktionerne. Svenningsen fremferte, at man fandt, at arsagerne til uroen var
at finde pa tysk side, iseer fremkaldt af Schalburg-korpsets “udskejelser”, og at korpset burde fjernes
fra Kgbenhavn.54

Lordag den 1. juli var krisens kulmination. Den militeere undtagelsestilstand tradte i kraft lerdag kl.
12, og Kebenhavn blev afspeerret. I denne situation meddelte de danske forhandlere fra
Christiansborg, at man var villige til at udsende et oprdb under forudseetning af, at der dbnedes for el,
gas og vand. Ved Svenningsens forhandlinger med Best, havde denne ensket oprdbet udsendt og
givet tilsagn om gendbning af de offentlige veerker. Men samtidig kreevedes justitsministeriets chef
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Eivind Larsens og formanden for De samvirkende Fagforbund Eiler Jensens afgang. De betragtedes
som ansvarlige for henholdsvis politiets mangel pa samarbejde og strejkerne pa arbejdsmarkedet.

Efter forhandlinger og indgriben fra den skibsfartssagkyndige Duckwitz veg Best og tilbagekaldte
kravene om Eivind Larsens og FEiler Jensens fratreeden.5*2 Best matte vige pd sd at sige alle punkter
forud for udsendelsen af oprabet. Forud herfor var ogsd spergsmdlet om Schalburgkorpsets
tilstedeveerelse indirekte blevet fremlagt som et problem.

Efterfolgende sikredes ogsa Frihedsradets stotte til en offentlig opfordring til opheevelse af
folkestrejken bl. a. ved, at det kunne offentliggere kravet om opheevelse af speerretiden og af
Schalburgkorpsets fjernelse fra Kebenhavns gader m.v., som udsendtes som en sejrsbulletin fra Rédets
side.5#

Det officielle Danmarks opfordringer til afslutning af folkestrejken blev givet ved radiotaler af
politikerne Buhl og Ole Bjorn Kraft, organisationslederne Eiler Jensen og T. K. Thomsen samt
overborgmester Viggo Christensen.5*

Urolighederne var ved denne samlede indsats fra alle sider af det offentlige liv, inklusive det illegale
Frihedsrddet ved at ebbe ud, og den 2. juli blev afspeerringerne opheevet. Dansk politi skulle overtage
opsynet i forskellige sabotagetruede kvarterer, og Bests krav om fjernelse af Eivind Larsen og Eiler
Jensen blev trukket tilbage. Schalburgkorpset fjernedes fra Kebenhavn. Den 4. juli optoges arbejdet
igen.

Som det fremgar, ma forlgbet ses som en stor sejr for Udenrigsministeriets direkter Svenningsen og
for Departementschefsstyret.

For tyskerne var forlobet mere et nederlag end en sejr

Folkestrejkens konsekvenser

Efter folkestrejken tog Himmler og SS magten fra Best pa retsudevelsens omrdde. Folkestrejken
havde pékaldt sig Berlins opmeerksomhed. Allerede den 1. juli gik der besked fra generalstaben til de
militeere myndigheder i Kgbenhavn, at Hitler pa grund af urolighederne i Kebenhavn havde befalet,
at krigsretlig behandling af civilbefolkningen i de besatte omrdder skulle ophere med gjeblikkelig
virkning. Inden 2. juli kl. 20 skulle der foreligge forslag til befalingsudkast om behandling af fjendtlige
terrorister og saboterer i civilbefolkningen i de besatte omrader. Det understregedes, at domme ved
krigsretter kun skabte martyrer. Terror kunne kun bekeempes med modterror.54> Herefter blev Bests
forordning om SS- og politiretten sat ud af kraft, og hans muligheder for at erstatte den blinde terror
med politimeessig, tysk juridisk behandling sat i sta. Best og Pancke blev kaldt til Hitler den 5.7. 1944
for at redegere for, hvorfor de ikke havde fulgt kravet om terror i stedet for saboterhenrettelser. Den
30.7. 1944 med Hitlers afgerelse om anvendelse af den sakaldte "Terror und Sabotageerlass” i
Danmark var sagen afgjort.5#¢ Denne tilsidesatte enhver lovlighed ved behandling af medlemmer af
modstandsbevaegelsen. Straks de var blevet pagrebet af SS og politiet skulle de enten skydes eller
overgives til Gestapo. Den 9. august lod Bovensiepen elleve frihedskeempere myrde, og Giinther
Pancke lod fa dage senere 750 fanger i Horsered overfore til den ny interneringslejr Freslev ved den
tyske greense. Herfra fulgte den 15. september overferelse af 196 fanger til Neuengamme. Det tyske
sikkerhedspoliti Sipo kunne nu rekvirere flere folk til Kommando Scorzeny til udvidet
terrorvirksomhed, domstolsvirksomheden blev overgivet til Sikkerhedstjenesten, og Best matte
indstille sin virksomhed pa dette felt.>” SS-folkene gjorde sig stadig mere uafheengige af den
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rigsbefuldmaegtigede. Likvidationen af de naevnte 11 saboterer den 9. august 1944 skete sdledes helt
uden Bests vidende. Terrorvirksomhedens omfang belystes ved Kegbenhavns Byrets dom den 20.
september 1948 over Best, von Hanneken, Pancke og Bovensiepen. Den indeholder en 225 punkter
lang fortegnelse over terrorhandlinger. Alene antallet af clearingmord pa fuldsteendig uskyldige
"tyskfjendtlige” personer som gengeeld for modstandsaktioner, hvori vernemagtsfolk eller deres
hjeelpere var omkommet, udgjorde 102.548

Ogséd andre myndigheder i Berlin spgte indpas. Da den tyske Overkommando i 1944 forlangte, at
arbejderfgrerne skulle gores ansvarlige for strejker og uro i virksomhe-derne, som naevnt protesterede
Best og Pancke voldsomt. Best fralagde sig ethvert ansvar for et sddant skridt og betegnede felgerne
som katastrofale. De tyske myndigheder i Danmark fortsatte som modveegt mod terrorvirksomheden
steedigt at anbefale domstolsbehandling af saboterer over for Berlin, og Best stettedes heri af
Veaernemagten savel af von Hanneken som af den gverstbefalende for fladen admiral Mevis.>*

Selv den befalingshavende for Sikkerhedspolitiet og Sikkerhedstjenesten i Danmark Otto
Bovensiepen udtrykte i “Beretninger fra Danmark” den 6. oktober 1944 sin dybe skepsis over for det
hensigtsmeessige i anvendelsen af modterror. Om befolkningens reaktion pa modterroren berettedes
det, at bl.a. spreengningen af Arhushallen havde fort til et stigende had til tyskerne. Almenheden var
ikke i tvivl om, at tyskerne stod bag, eller at der var tale om Schalburgtage. Efter at det danske politi
var sat ud af funktion benyttedes lejligheden fra tysk side til at provokere den danske befolkning til
uoverlagte handlinger. Modterroren bidrog til, at hadet til tyskerne forsteerkedes. Danskerne ville
felge de illegales anvisninger for sammen med dem at drive tyskerne ud af landet, ndr de allierede
kom.5%0

Deportation af det danske politi

Deportationen af det danske politi var en skeerpelse af anvendelsen af terror. Efter den 29. august
havde det danske politi, som vi har set, afvist at forfglge forseelser mod veernemagten.5! Betydningen
af at fastholde politimyndighed og retsudevelse pd danske heender understregedes af den tyske
befuldmeegtigde pd indenrigs- og retsomradet SS manden tidligere politipreesident i Berlin Paul
Kannstein, der for sin afgang fra Kebenhavn i 1943 advarede om, sd vidt muligt at opretholde det
danske politiarbejde, idet man ellers kunne forudse en terroristisk kurs. Han mindede om den brutale
kurs i gst. Under forhandlinger herom kunne man fra tysk side dog ikke garantere, at en udlevering til
tyskerne ikke ville ske, og forhandlingerne brod sammen. Beseettelsesmagten og det tyske politi
betragtede det beveebnede danske politi med mistro og havde mistanke om, at politiet samarbejdede
med modstandsbeveegelsen.>32

Den 19. september 1944 greb man det danske politi uden, at Best i forvejen var orienteret. Ordren var

ifolge v. Ribbbentrops svar til Best efter aktionen betegnet som “en af fgreren af militeere grunde
anordnet seeraktion”.55 Himmler havde den 17.9. udtrykkelig forbudt, at Best fik besked.>%
Péagribelsen skete, mens han var bortrejst, og Dagmarhus var afspeerret og hans telefon blokeret under
aktionen.>® Ved sin tilbagevenden advarede han 27 politifolk stationeret ved hans egen bolig Rydhave
og begav sig straks til fererhovedkvarteret med tilbud om at treede tilbage. Men han kunne ikke fa
audiens hos fereren og fik besked pa at blive pd sin post. Pancke skulle ifelge Hitler fortsat veere
underlagt Best i politiske sager.

Friherre v. Buttler-Brandenfelds rapporterede i et notat af 20. september 1944, at den nu afsluttede
politiaktion igen engang havde fremkaldt generalstrejke. Siden 4. august havde der veaeret vekslende
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strejker mest af politiske grunde, sdkaldte 24 timers rullestrejker. Sddanne havde politiaktionen heller
ikke kunnet forhindre. Konklusionen var, at aktionen pa ingen médde havde virket s& deempende som
fortalerne for den havde forestillet sig.>%

1984 politifolk blev arresterede sammen med 251 fra greensepolitiet.>” Politiaktionen var sket efter
Hitlers ordre, men formelt eendredes der ikke noget ved Bests ansvar i Danmark,>® men
indenrigspolitiske anvisninger fik Pancke direkte fra Himmler. Som begrundelse for aktionen beskrev
Pancke i en beretning til Reichsicherheitsamt, at man havde beviser for, at det danske politi aktivt
havde taget del i sabotage- og terrorhandlinger. Den rigsbefuldmegtigede bekreeftede Panckes
pastande over for Auswartiges Amt, men med den vesentlige tilfgjelse at det alene drejede sig om
selvsteendige handlinger af enkelte politifolk, men ikke ledelsen og myndighederne.5® Politifolkene
blev fort til Buchenwalde, graensefolkene til Freslev og derfra videre til Buchenwalde. Best forsogte
forgeeves at hindre dette, og derefter arbejdede han og dr. Walther pa at fa politifolkene tilbage til
Danmark.560 Det lykkedes den 8.12. 1944 gennem Auswartiges Amt at fd udvirket hos Hitler, at de
danske politifolk skulle behandles som krigsfanger og feres veek fra Buchenwalde til tyske
krigsfangelejre. 78 politifolk og 38 graensefolk var da dede, 268 led af sveere sygdomsskader, 18 dede
heraf efter hjemkomsten.56!

Fare for tvangsarbejde

Pa adskillige omrdder var der direkte overensstemmelse mellem departementschefs-styrets og Bests
bestraebelser. Indtil beseettelsens opher arbejdede de danske myndigheder med det det tyske
gesandtskabs indforstdelse pa at f4 danske fanger anbragt i Froslevlejren og internerede, halvjeder og
joder gift med ariere samt kommunister tilbage fra tysk koncentrationslejr, - bl.a. pd grundlag af et
betinget tilsagn fra Adolph Eichmann til Best, - men med begraenset held.52

Et forseg fra tyske rigsmyndigheder pd indblanding i danske forhold, som kunne have haft
vidtreekkende konsekvenser for danske statsborgere var gnsket om at paleegge landet pligt til levering
af tvangsarbejdskraft.

I juli 1943 forsegte den seerbefuldmeegtigede for fremskaffelse af arbejdskraft Fritz Sauckel at
udvirke, at danske skulle kunne tvangsrekrutteres til arbejde i den tyske rustningsindustri. Best, der
heri stottedes af bade v. Hanneken og Pancke, satte sig voldsomt imod over for Auswartiges Amt.>3
Der var mangel pa arbejdskraft i dansk landbrug, der ville folge masseflugt til Sverige, heevdede Best.
Der skulle tilfgres store tyske styrker til at tvinge sig frem over for befolkningen. Han inddrog
ministerialdirektor Alexander Walther fra det dansk-tyske handelsaftaleudvalg til stette for sit
synspunkt. De argumenterede med, at Danmark leverede 10% af det tyske forbrug af ked, 10% af
forbruget af smeor, 17,6 % af fisk og 11% af sukker til det tyske marked, og at arbejdsstyrken burde
fastholdes i Danmark. Der blev herefter ikke indsat nogen dansk arbejdskraft til tvangsarbejde i tyske
rustningsfabrikker.564

Efter USA’s indtreeden i krigen var frygten for de allieredes invasion i Jylland voksende. I maj 1942
befalede Hitler styrkelse af heerenhederne i Nordjylland.56> Som udtryk for opfattelsen af faren for en
mulig kommende front forlagdes efter 29. august 43 hovedmassen af tyske tropper til Jylland. Hitler
kreevede, at forsvarsveerkerne skulle udbygges, og at danskerne skulle stille arbejdskraft til
radighed.5¢¢ De tyske tropper i Danmark blev direkte underlagt OKW. I hovedkvarteret havde man
ganske urealistiske forestillinger om meengden af arbejdskraft, som befeestningsarbejdet ville kreeve
og forlangte at 100.000 arbejdere stilledes til radighed. Keitel gnskede tillige, at danske, der var
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uvillige til at tage tysk arbejde, skulle fratages understattelse.5” Sdvel Best som von Hanneken afviste
de tyske krav. Best havde argumenterne klar. En egentlig arbejdslashed eksisterede ikke ifelge hans
indberetning til Auswartiges Amt. De danske erhverv var fuldt optaget af produktion for Tyskland.
Organisation Todt burde ga via Best med deres behov for arbejdskraft. Fer hensynet til
feestningsveesenets arbejde kom hensynet til tysk interesse i landbrugsproduktionen.>8 Best gik til
Svenningsen om det truende tvangsarbejde. Svenningsen henvendte sig til de danske
arbejdsgiverorganisationer om at patage sig de arbejder, som tyskerne forlangte. Dette lykkedes.56
Den 18.11. 1943 kunne Best om sine forhandlinger med den danske centraladministration og det tyske
militeer meddele, at organisation Todt stod for arbejdet, som man lod udfere via danske firmaer. OT-
lederen Martinsen angav et behov pd 30.000 mand, som let kunne tilvejebringes uden tvangsarbejdere.
I virkeligheden blev det kun til et krav om 10.000. I Danmark var alle tyske embeder enige om, at
tvangsarbejde ikke var nedvendigt, og Best anmodede indtreengende om, at en anordning om
tvangsarbejde ikke blev ivaerksat. Best haevdede, at det ville medfere masseflugt og obstruktion, og at
en tidobling af politistyrken ville blive nedvendig. Den militeere befalingshavende og OT-ledelsen var
enige med Best.570

Ved befaestningsarbejder ved greensen i 1944 var der igen fare for tvangsudskrivning. Best henvendte
sig til den tyske folkegruppe i Nordslevig, og med ledelsens hjelp lykkedes det at skaffe den
nedvendige arbejdskraft.57!

Erhvervslivet.

Best havde det overordnede ansvar for dansk erhvervslivs uforstyrrede gang, men hovedsagen i
disse forhold bestyredes af de dansk-tyske handelsaftaleudvalg og Riistungsstab Danemark. Han
virkede for egede tilforsler af landbrugsmaskiner og erstatningsdele til industrien, kunstgedning,
plantebeskyttelsesmidler m. v. I 1943 blev de danske landbrugsleverancer til Tyskland betydeligt
ogede.52 Hans indstilling om, at de for dansk landbrug nedvendige forsyninger skulle opretholdes,
fandt stette hos Hitler. De tyske troppers opkeb sogtes holdt i skak, hvilket stottedes af
Rigsfinansministeriet, Rigskommisseeren for Prisdannelse og Rigserhvervsministeriet.5”? En lignende
udvikling ses pad industriens omrade, hvis tyske afseetning toppede i 1943/44 frem til oktoberkvartal.
Den danske metalindustris forsyning med maskiner og drivkraft m.m. ses saledes faktisk at veere
blevet forgget pa samme tid.574

Fra 1942 til langt ind i 1944 steg de skandinaviske landes bidrag til den tyske krigsforelse i absolutte
tal og i andele af importen. De bestod i forste raekke af leverancer af rdstoffer og industrielle varer,
hvoraf varerne fra Norge og Sverige var af betydelig - ja afgorende strategisk betydning. Hertil kom
landbrugs- og fiskeriprodukter som supplement til det tyske forbrug, men hertil kom ogsa leverancer
af skibstonnage, reparation af skibe, transport og finansielle ydelser foruden indseettelse af
arbejdskraft.

Fra oktober 1944 kom sammenbruddet, som ogsa slog igennem i den danske produktion og de danske
leverancer.
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Sammenbruddet

Modterror mod sabotage pd skibsveoerfterne

Mangelen pa skibstonnage forte til fare for tysk civil terror pa veerfterne for at forhindre sabotage. Pa
initiativ af storadmiral Karl Donitz overvejede man fra oktober 1944 i OKW og i Reichssicherheits
Hauptamt intensivt, hvorledes man kunne forhindre sabotage pa de danske og norske veerfter. Donitz
rapporterede den 23. oktober 1944 til Himmler og generaloberst Alfred Jodl, at skibssabotagen i
Danmark og Norge i de sidste fire maneder var blevet et stort problem. I Danmark var fem
handelsskibsnybygninger med tilsammen 12.000 BRT blevet seenket og desuden var to krigsskibe og
ni handelsskibe med ca. 20.000 BRT blevet mere eller mindre beskadigede. Disse hgje tab var iseer efter
udfaldet af veerfterne i Holland, Belgien og Frankrig og med de tyske tonnagetab i gvrigt i det leengere
leb uholdbar. Transportprogrammerne iseer til den tyske Vaernemagt i Norge og i Ost kunne kun med
mgje opretholdes. Donitz fremsatte forslag om at gere skibsveerftsarbejderne medansvarlige for
sabotagen for at hindre denne. Da modterror mod arbejdsstyrken i Frankrig, hvor der forekom
skibssabotage, fuldsteendig havde undertrykt sabotagen, matte dette ogsa kunne benyttes i Norden.
Overforsel af hele arbejdsstyrker til arbejde i koncentrationslejrene fremfertes som en mulighed. Den
29. november 1944 gik der faktisk ordre fra Generalfeldmarskal Wilhelm Keitel til de gverstbefalende
for de tyske tropper i Norge og i Danmark om at foranledige, at der blev udarbejdet anordninger om,
at arbejdsstyrken og deres sleegtninge blev gjort medansvarlige for sabotage i deres virksomheder
ligesom det beordredes, at veernemagtssoldater tilknyttedes det tyske politis bekeempelse af
skibssabotager.5”> Og slutteligt anordnede SS-Obergruppenfiihrer og chef for Sikkerhedspolitiet og
Sikkerhedstjenesten Ernst Kaltenbrunner den 7. december 1944 den sikkerhedspolitiske og militeere
bevogtning af veerfterne. Han fandt foranstaltningerne mod personalet for ilde anbragt, da det ikke
kunne veere meningen at fa ro pa veerfterne ved at fa standset arbejdet og fa veerftsarbejderne anbragt
i koncentrationslejre. Han meddelte i stedet i sine ordrer til sikkerhedspoliticheferne Standartenfiihrer
Otto Bovensiepen i Danmark og SS-Oberfiihrer Heinrich Fehlis i Norge, at pd 12 danske veerfter skulle
indseettes over 700 mand fra Veernemagten og pd 21 norske veerfter over 4.500 mand. Desuden skulle
de sikkerhedspolitiske procedurer udvides og forbedres. Saboterer, der blev taget pa fersk gerning,
skulle nedkeempes og skydes pa stedet. De, der blev grebet senere, skulle overgives til det tyske
sikkerhedspoliti. Gidselskydning kom pa fererens ordre ikke i betragtning. Om domstolsbehandling
kunne der ikke veere tale. Hvis dette ikke var tilstraekkeligt, mdtte man overveje, om den politiske linje
i Danmark og Norge var tilstreekkelig.57

De sidste situationsberetninger

Bests beretning af 1. januar 1945

Bests “Politiske Informationen” til okkupationsmyndighederne af 1. januar 1945 rummede en
illusionsles fremstilling af danskernes holdning til beseettelsesmagten. I 1944 havde danskernes
holdning - ligesom formentlig i andre besatte omrader, skrev han - i forste reekke veeret preeget af
udviklingen i krigsforlgbet. Jo mere man blev overbevist om, at Tyskland ville veere underlegen, jo
mere afvisende blev man overfor alle tyske. Danskerne havde den overbevisning, at et “Kleinvolk” pa
fire mio. mennesker under alle forhold ville veere de steerkeres bytte. Den danske ”Kleinkrieg”s
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organisation og metoder var blevet fuldsteendig erkendt i arets lob. Sabotagegrupperne var ledet fra
England. I december 1944 var “Kleinkrigen” efter forskellige belger i aktiviteten pa samme niveau
som ved arsskiftet.

Det tyske forvaltningsopsyn med danske myndigheder matte i &rets lob bestandig aktiveres.
Byggeriet af forsvarsveaerker og den ogede tilforsel af tyske tropper havde oget behovet for
fremskaffelse af materialer af enhver art og beslagleggelse af grundstykker, bygninger, fartgjer m.v.
Lignende behov var der ved etablering af det indsatte tyske politi. Aflesning af det danske politi forte
til nye forvaltningsopgaver sammen med erstatningsindretninger som kredskontorer og vagtvaern.57

Generalmajor Reinhard Gehlen, chef for Abteilung Fremde Heere Ost berettede den 23. februar 1945
om forholdene i Danmark:578

1. At skiftet i Danmark, der i 1943 eendrede forbindelserne til Riget fra det diplomatisk-politiske
spor til det militeert-politimeessige havde fort til en gradvis skeerpelse af situationen med sig og
speendinger, som under indflydelse af begivenhederne pa krigsskuepladserne var steget i de
sidste maneder. Den danske befolkning stod med et overveldende flertal afvisende over for
Tyskland og var overbevist om, at tyskerne ikke mere kunne vinde krigen

2. Ordfereren for Det danske Rad i London Christmas Mgller havde meddelt den internationale
presse, at Danmark var indgdet i den allierede front og var blevet krigsforende stat. Den
overvejende engelskvenlige befolkning har derved fdet det indtryk, at Danmark var indtradt i
den allierede front og var blevet krigsferende nation.

3. Sabotagen var tiltaget og der havde i de sidste mdneder iseer veeret anslag mod jernbanelinjer
og elektricitetsveerker. Ifplge det tyske politi drejede det sig om velorganiserde
modstandsgrupper, der var ledet af engelske officerer af dansk afstamning og styret fra
militeere tjenester i England.

4. Pa det erhvervsmeessige omrdde var der indtradt en meget ugunstig udvikling. Pa grund af
bortfaldet af de schlesiske kulmineomrdder og de store vanskeligheder pa transportomradet
var de tyske kulleverancer til Danmark faldet bort sammen med leverancer af ravarer iser jern
til industrien, hvorved de danske leverancer til Tyskland var faldet bort.

5. Sammenfatning. Ved en invasion médtte man regne med, at fjenden ville fa stette fra den
hjemlige befolkning, hvorved der kunne ventes anslag af alle arter, men ogsa passiv modstand.
Ifolge de foreliggende beretninger matte man frygte, at jernbanenettet til troppetransporter i
lgbet af nogle uger helt eller delvis ville falde bort.

Den 11. april kom en sidste beretning om en inspektionsrejse i Norge og Danmark fra oberstlgjtnant
Hugo Hass til Veernemagtsforerstaben i Berlin, der iseer for Norges vedkommende beskrev det totale
sammenbrud i produktion, transportmuligheder og forsyningsforhold. Fra maj ville al fabrikation ,
der behgvede kul, blive indstillet. Transporten med jernbaner og skib var allerede i april delvis
indstillet. Mere specielt neevntes behovet for fornyet pres pa dr. Best i Danmark for at fa afleveret i
Danmark verende kulleverancer, der skulle til Norge, hvor de var katastrofalt nedvendige til
industri- og transportformal.>”
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Flygtningeproblemet

De tyske myndigheder pédlagdes i sidste fase for sammenbruddet hdndteringen af overfersel af tyske
flygtninge til Danmark fra estomrdderne. I forbindelse med sammenbruddet havde Hitler den 4.
februar givet ordre til, at de store stromme af tyske gstflygtninge skulle evakueres til sgs og herunder
ogsa anbringes i Danmark. Den rigsbefuldmegtigede skulle med enhver tenkelig hjelp fra
Veaernemagten serge for dem. Den 5. marts 1945 afholdtes et mode i det tyske udenrigsministerium
mellem 8 statssekreteerer fra forskellige ministerier og flere andre hgje embedsmeend, hvor ogsa Best
var til stede. P4 modet forelagde man kravet om anbringelse af mellem halvanden og to millioner
flygtninge i Danmark. Tanken var, at disse flygtninge skulle huses i danske hjem. Best afviste med
henvisning til, at det ville skabe kaos og uroligheder i landet, og at det med holdningerne i Danmark
kun ville veere forsvarligt at modtage sa mange flygtninge, som de tyske besettelsestropper kunne
anbringe og beskytte i serlige flygtningelejre. Allerede i februar kom der 30.000 flygtninge til
Danmark Han indvilgede i et tal pa 100.000, som dog blev til 250.000 anbragt bag pigtrdd i de tyske
lejre. Deres forsergelse og pleje palagdes den tyske Veernemagt. Den Rigsbefuldmeg-tigede var af
mangel pa tysk personale ikke i stand dertil. Han anmodede indsteendigt om tilfersel af tysk hjeelpe-
og forvaltningspersonale til aflastning af Veaernemagten for i det mindste en del af byrden ved
flygtningene. Veernemagten matte omgdende have assistance. I Frederikshavn var et stort antal
flygtninge anbragt midt i havneomradets militeere anleeg, som ved et fjendtligt angreb ville veere i stor
fare.580

Efter det tyske sammenbrud blev forsgrgelsen af flygtningene i de oprettede lejre overtaget af danske
myndigheder, indtil hjemsendelse var mulig.

Kapitulationen

I begyndelsen af 1945 havde Vernemagtens overkommando befalet, at Danmark skulle forsvares.
Hitler dekreterede ved tilbagetreekning bade i Danmark og i Tyskland den breendte jords politik.58!
Den tyske Veernemagt i Danmark forberedte sig pa at fortseette krigen i Danmark til enden. Bade
Speer og Best var imod denne politik. Tanken om en kampleos overgivelse i Danmark, Norge og
Nordtyskland rejstes af rigsstatholder Kaufmann i Hamborg, der sendte en medarbejder til den
skibsfartsansvarlige i Danmark Duckwitz for at sondere Bests holdning. Duckwitz medte den
Rigsbefuldmeegtigedes samtykke. Den 3. maj 1945 faldt afgerelsen i sagen i en konference som den
kommanderende for Nordeuropa storadmiral Donitz sammenkaldte i Marineskolen Miurwick. Til
stede var her rigsminister Schwerin-Krosigh, Albert Speer, generalfeldmarskal Keitel, generaloberst
Jodl, den sidste chef for NSDAP Paul Wegner, rigskommisseer Joseph Terboven, dr. Werner Best og
veernemagtscheferne i Norge og Danmark generalerne Franz Bohme og Georg Lindemann.582

Best advarede indtreengende mod en fortseettelse af kampene. I tilfeelde af angreb matte man regne
med opstand fra modstandsbevaegelsen. General Lindemann, der havde erstattet von Hanneken
kreevede ligesom Terboven kamp til sidste mand. Terboven enskede endog, at Hitler, Himmler,
Goebbels, Bormann og andre forende nazister skulle hentes til “Festung Norwegen” og der viderefore
kampen selv efter Tysklands sammenbrud. Ifglge Best selv havde han meddelt Donitz, at han gennem
Duckwitz havde faet underretning om, at svenskerne i tilfeelde af kamp i Danmark og Norge ville ga
ind pd norsk og dansk side. Pa trods af de militeere chefers anbefaling besluttede Donitz den neeste
dag at indstille kampene og den 5. maj at overgive Danmark til Engleenderne i en delkapitulation til
Feltmarskal Montgomery.
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I Keitels ordre til general Lindemann om indstilling af kampene fra den 5. maj morgen fremgar det
klart, at der alene var tale om ordre til overgivelse til general Montgomery og Vestmagterne, hvilket
vil sige, at der ved en russisk indtreengen ville veere blevet keempet ligesom pa Bornholm. Ordren lgd:
"Ab 55. 1945, 0800 Uhr deutscher Sommerzeit, Waffenruhe gegeniiber den Truppen des
Feldmarschalls Montgomery. Sie umfasst alle Verbande des Heeres, der Kriegsmarine, der Luftwaffe
und der Waffen SS.... Truppen bleiben mit ihren Waffen in Stellung. ..... Aufforderung auf
Waffenniederlegung oder Ubergabe von Wachen ist abzulehnen. Jeder gewaltssame Versuch dieser
Art ist mit Waffengewalt niederzuschlagen.”>% Den 5. maj om morgenen landede general Dewing
som fortrop for general Montgomery med 100 britiske soldater i Kebenhavn, som rykkede ind pa
D’ Angleterre. Dette var signalet om, at Danmark var befriet af Vestmagterne og herte til i den vestlige
zone. Beseettelsen af Danmark var forbi.

Den 8. maj 1945 dagen for Norges overgivelse blev rigskommisseer Joseph Terboven afskediget af
rigspreesident, storadmiral Donitz og den 9. maj 1945 trddte overgivelsen af Norge i kraft.

Den menneskelige pris

I slutningen af februar 1945 havde Best faet tilladelse fra Hitler til at genoptage den forladte praksis
med domfeeldelser af frihedskeempere. Det skete efter en feelles henvendelse fra den nytiltradte
overstbefalende for Veernemagten generaloberst Georg Lindemann, Pancke og Best. Hensigten var
ikke humaniteer, men med offentliggorelse af henrettelserne at fremme den afskraekkende virkning i
kampen mod modstandsbe-vaegelsen. Trods det sene tidspunkt af beseettelsen begyndte herefter det
tyske politis feltdomstole igen at fungere. 11.3. 1945 blev de forste 10 saboterer demt og henrettet.
Under den stigende eskalering drejede det sig frem til krigens slutning om 62 henret-telser d.v.s. at
over halvdelen af henrettelserne af saboterer under besaettelsen skete i denne korte periode. I alt blev
der ved dom ved tyske domstole henrettet 113 personer. Ved den tyske modterror blev i alt 102
danskere myrdet.584

Beseettelsen kostede Norge over 10.000 dede. I Danmark var der over 3.000 dgde. 1360 nordmeend og
583 danske mistede livet i tyske feengsler og koncentrationslejre. I kamp dede i Danmark 1155 og i
Norge 2091 mennesker. 113 danskere og 366 nordmeend blev demt til deden og henrettet. I
koncentrationslejr omkom af over 6.000 danskere 583 og af over 8.000 nordmeend 1340.

De materielle tab pafert af beseettelsen blev af den norske regering opgjort til 17,2. mia. og af den
danske regering til 11.6 mia.55

De tyske hovedpersoners skoebne

Af de tyske hovedpersoner i Norge begik rigskommisseer Josef Terboven selvmord den 8. maj ved
sammenbruddet. Det samme gjorde Hgjere SS- og Politiferer Nord, general for Politiet, SS-
Obergruppenfiihrer Friederich Wilhelm Rediess og den 11. maj 1945 fulgte Befalingshavende for
Sikkerhedspolitiet og Sikkerhedstjenesten SS-Standartenfiihrer Heinrich Fehlis, efter at han forgeeves
havde forsegt at skjule sig blandt tyske krigsfanger. General Erich Bohme begik selvmord den 29. maj
1947, efter at der var rejst sag mod ham for gidselmord ved Niirnbergdomstolen.

I samme proces blev Befalingshavende for Veernemagten i Norge fra december 1944 Lothar Rendulic
den 19. februar 1948 demt til 20 ars feengsel. I 1951 blev hans dom forkortet af den amerikanske
hgjkommisseer, og han blev frigivet. Dverstbefalende for den tyske Veernemagt i Norge 1940-1944
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General Nicolaus Falkenhorst blev ved en britisk militeerdomstol i Braunschweig den 2. august 1946
demt til deden for en anklage om mord pa kommandosoldater i Norge, men dommen blev omgjort,
og han blev frigivet fra feengsel i 1953.58¢

I Danmark blev Den Rigsbefuldmeegtigede Werner Best og chef for Sikkerhedspolitiet og
Sikkerhedstjenesten i Danmark SS-Standartenfiihrer Otto Bovensiepen ved en dom ved Kgbenhavns
Byret den 20. september 1948 demt til deden. Hgjere SS-og Politiferer i Danmark SS-
Obergruppenfiihrer Giinther Pancke til 20 ars og den gverstbefalende for Veernemagten i Danmark
general Hermann von Hanneken til 8 ars faengsel. Von Hanneken blev ved OUstre Landsrets dom
frigivet i 1949, og Best, Pancke og Otto Bovensiepen blev i overensstemmelse med Jstre Landsrets
dom, men i desavouering af Hgjesterets afgerelse benadet og udvist i 1951.5%7 General Georg
Lindemann, som de danske myndigheder havde arresteret blev uden noget juridisk mellemspil
frigivet i 1948, og Cecil von Renthe-Fink og generalerne Leonhard Kaupisch og Erich Liidke dede i
1945 og 1946.588
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Del V. Sammenfatning

Danmark var det besatte land, der under krigen var blevet mindst edelagt. Trods sabotage, modterror
og nogle engelske bombeangreb var det danske erhvervslivs produktionsevne trods nogen
nedslidning opretholdt. Det samme gjaldt landbrugets. Landets statslige system forblev stort set
intakt. Ganske vist greb tyskerne efter telegramkrisen i 1942 direkte ind i regeringsdannelsen og
rigsdagens indflydelse, men den tvungne omdannelse var af neermest kosmetisk karakter. Den danske
regering neegtede ganske vist at fungere fra den 29. august 1943, men befandt sig i praksis bag
kulisserne under departementschefsstyret. Efter krigen kunne den afbrudte tradition feres videre. Den
sidste frit valgte statsminister Vilhelm Buhl overtog igen statsministeriet i befrielsesregeringen, der
var et nationalt kompromis mellem politikerne og modstandsgrupperne.

At dette kunne ske, skyldtes en reekke seerlige omsteendigheder, som formede den tyske politik i
Danmark. Den manglende modstand mod besattelsen skabte en gunstigere udgangsposition end i
Norge og de gvrige besatte vestlige omrader. I Norge og Holland ferte regeringernes flugt til
indseettelsen af tyske civile rigskommissariater og i Belgien og Nordfrankrig af militeerstyre. I
Danmark opretholdtes illusionen og retorikken om en dansk suvereenitet, som var udgangspunkt for
den svagere parts forseg pa forhandling over for tyske krav.

Det beted, at forvaltning og jurisdiktion forblev pa danske heender, og at dette gav muligheder for at

bremse og pavirke skont ikke at forhindre tyske indgreb og fordringer. Forhandlingerne med
Danmark fertes som udgangspunkt pa diplomatisk basis, og at forbindelserne til Danmark foregik ad
diplomatisk vej. Danmark herte under hele krigen under det tyske udenrigsministeriums ressort.
Auswadrtiges Amt var med de tyske erobringer en stadig svagere faktor i tysk rigspolitik. For hvert
erobret omrdde mistede det ressort til enten partiet eller den tyske veernemagt. Danmark var blandt
de besatte lande et veerdifuldt undtagelsestilfeelde, som Udenrigsministeriet og Ribbentrop ubetinget
onskede at beholde. Dette var kun muligt, hvis der var en legal regering i Danmark, der kunne
optraede som det tyske riges forhandlingspartner.

Derfor matte man leve med en demokratisk regering, der oven i kebet stod under socialdemokratisk
ledelse, og man egnskede ikke at speende buen s hardt, at det kunne fore til en demission, som kunne
endre landets status.

Den tyske Veernemagt havde frem til udskiftningen i 1942 ikke gnsker om at gere sig geeldende ud
over det strengt militeere omrdde. General Kaupisch og generallgjtnant Liidke var yderst
tilbageholdende med at blande sig i ikke-militeere anliggende, sa leenge der herskede ro og orden i
landet.

Den forste Rigsbefuldmeegtigede Cecil von Renthe-Finks hovedbestraebelse var frem til arsskiftet
1940-41 at fa fremkaldt en frivillig regeringseendring, der medferte danske nazisters optagelse i
regeringen eller i hvert fald skabelse af en ikke-politisk regering. I december 1940 havde man i
Auswirtiges Amt erkendt, at de danske nazister ikke kunne anses som regeringsduelige, og pressede i
stedet i januar 1941 pa for at fa indsat en upolitisk regering. Sagen var, at tyskerne ikke enskede en
steerk dansk regering, men derimod en svag marionetregering, som gjorde, hvad der blev forlangt af
den. Det var derfor, at dannelsen af en national samlingsregering i juli 1940 aldeles ikke passede
Renthe-Fink. Den havde en betydelig styrke i befolkningen og var derved i en vis udstreekning en
selvsteendig magtfaktor. Set i det lys var Hojgaardkredsens forslag til kongen om indseettelse af en
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ikke-politisk regering en katastrofe. Det samme var Scavenius’ medvirken til at forsoge pa at fa
Stauning til at gd af i januar 1941 i forbindelse med Renthe-Finks forsog pa at fremkalde en
regeringsomdannelse og Staunings fratreeden. Renthe-Finks mislykkede forseg pa at fremkalde en
dansk regeringseendring var i virkeligheden et tysk nederlag, fordi Renthe-Fink, som det viste sig,
stod uden bemyndigelser til tvang over for Staunings og regeringens veegring. En veegring, der var
forstdelig ved, at her stod man ved greensen: et hertil og ikke leengere. Det var netop for
opretholdelsen af den - begreensede - suvereenitet, som 1& i den nationale samlingsregerings ledelse af
landet, at andre veesentlige indremmelser blev givet.

At Renthe-Fink var en fgjelig tjener for ideologiske eksperimenter og tysk magtpolitik fremgik ogsa af

hans tjenstvillighed i forbindelse med bestreebelserne pa at inddrage Danmark i det tyske
Grosswirtschafsraum i forsommeren 1940, hvor man troede, at sejren var hjemme og planleegning af
en integreret europaeisk gkonomi under tysk ledelse kunne ga i gang. Det var Renthe-Fink, der efter
afslutningen af Frankrigsfelttoget forelog, at man skulle sgge at integrere Danamrk i det stortyske
rige, og som endog bad om en ordre om at forberede en sddan lgsning. Det var ogsd ham, der gjorde
Auswirtiges Amt opmeerksom pa den afgerende passus i Scavenius’ regeringserkleering af 8. juli
1940, som skulle fore til det tyske initiativ til forhandlinger om en ment-og toldunion. Renthe-Fink 1&
under for de ideologiske bestraebelser, som udfoldedes af partirepraesentanterne gesandt Luther i
Auswirtiges Amt og presseattaché Meisner i det tyske gesandtskab i Kebenhavn. Han var kommet
sent ind i partiet og manglede selvsteendig status i partihierarkiet og havde derfor ikke styrke til at
vove at fastholde egne standpunkter eller at udfolde egne initiativer, selv nar de ville have veeret
velanbragte. Det skyldtes den ansvarlige for den indre forvaltning tidligere SS- og vicepolitichef
Kannstein, der herte til de mere pragmatiske og forstandspreaegede tyske repreesentanter ved
gesandtskabet, at Renthe-Fink ikke yderligere var et redskab for nazipartiets ideologiske interesser.

Den rigsbefuldmeegtigedes opgave var rimelig let i hans funktionsperiode, for sabotagerne og
tegnene pa befolkningens modvilje fik et storre omfang. Den danske regering imeodekom alle
definitivt fremsatte krav fra beseettelsesmagten og fremviste en vidtgaende tilpasningsvilje. Enden pa
denne situation kom med telegramkrisen i september 1942.

I september 1942 udviklede sig den sdkaldte telegramkrise, hvor Hitler tog ansted af den danske
konges kortfattede takkeskrivelse: "Min bedste tak” i anledning af Hitlers lykenskning til hans
fodselsdag. Det korte svar udleste Hitlers raseri, skent andre forhold ogsd ma have spillet ind.
Telegramkrisen ferte til en udskiftning af Renthe-Fink som Rigsbefuldmeegtiget med Werner Best og
af generaloberst Liidke som Vearnemagtens gverstbefalende i Danmark med general von Hanniken.

Mod Hitlers reaktioner var enhver nok sa velfungerende tysk politik magteslgs. Denne krise truede
for forste gang Danmarks status, som den var blevet etableret den 9. april 1940, og den nye militere
overstbefalende arbejdede en tid lang malbevidst pa at tilvejebringe en sddan aendring.

Udnevnelsen af den hgjtstdende SS- officer og tidligere forvaltningschef i Frankrig Werner Best som
ny rigsbefuldmeegtiget bragte en mand med langt hgjere status i det nazistiske hierarki og langt storre
styrke til magten i Danmark. Hans stette i det politiske bagland fra sdvel Auswartiges Amt som fra SS
via Himmler selv muliggjorde en langt sikrere og mere selvsteendig politik, end Renthe-Fink havde
magtet.

Rigsudenrigsminister Ribbentrop sogte igennem hele beseettelsestiden at fastholde Danmark i sin
ressort. Intet 1& ham fjernere end at fremkalde en regeringskrise i Danmark. Ogsd kongedemmet
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onskede han ubetinget opretholdt. Efter telegramkrisen og undtagelsestilstanden den 29. august 1943
stottede han arbejdet for at danne en ny regering. Af den grund sanktionerede han tilbagevendende
Bests egenmeegtige handlinger, s& leenge det ikke drejede sig om kontakt med SS. Kun ndr han
frygtede at komme i modseetning til Hitler gik han ind for skarpe foranstaltninger, saledes som det
skete i jodesporgsmadlet og ved iveerksettelse af modterror, hvor han forinden ferst havde afvist
sadanne aktioner.

Himmlers indflydelse i Danmark var i de forste ar ringe og indskreenkede sig til kontakt med danske
nationalsocialister og tyskvenlige grupper. Forst med udnaevnelsen af SS brigadeforer dr. Werner Best
som rigsbefuldmaegtiget, bad der sig en mulighed for, at han kunne forgge sin indflydelse pa danske
forhold. Med indsettelsen af en hgjere SS- og politiferer i november 1943 forsteerkede Himmler sin
indflydelse i Danmark, der gik sa vidt, at SS ogsd uden om den politisk ansvarlige
rigsbefuldmeegtigede igangsatte modterror og deportation af det danske politi.

Danmark blev i lgbet af krigen af de lokale tyske repraesentanter fremhaevet som vaerende af stadig
storre erhvervsmaessig betydning for Tyskland. Dette argument var virksomt over for den centrale
tyske forvaltning og medvirkede til, at der dér blev taget hensyn til danske interesser. Den
rigsbefuldmeegtigede anvendte til stadighed med succes det argument over for truende indgreb, at
disse ville skade de danske levnedsmiddelforsyninger til Tyskland. Landbrugsforsyningerne, der pa
et begreenset omrdde, nemlig forsyningerne af tyskerne med smer og ked og flaesk udgjorde 10% af
forbruget, blev en vigtig garant for en moderat tysk politik. Ogsa henvisninger til fortsatte leverancer
af landets mere beskedne industriproduktion spillede en rolle, iseer veerfterne som reparationssteder
for tyske skibe.

Med hensyn til landets fremtidige skeebne var der ikke megen uenighed. Danmark var strategisk sa
vigtig og passede forsyningsmeessigt sa godt ind i det tyske Wirtschaftsraum, at man ikke ville slippe
landet igen ved en tysk sejr. Hitlers vrede ved telegramkrisen og hans ytringer om, at Danmark skulle
reduceres til en tysk provins, erstattedes i hans senere instruktioner til Best af instruktioner, der beted,
at en endegyldig lesning var udskudt til efter krigen. Ogsa Best blev instrueret om en sddan langsigtet
udgang, da han i november 1942 sendtes til Danmark. Hans forestillinger om formen for indlemmelse
adskilte sig dog fra hans forgengers gennem den opfattelse, som han havde om, at den tyske
dominans i de nord- og vesteuropeeiske stater skulle ske i form af den sdkaldte opsynsforvaltning, en
opfattelse som han havde udviklet gennem sit virke som forvaltningschef i Frankrig. Best havde fra
starten erkendt, at pa leengere sigt var ledelsen af et (vesteuropeeisk) land ikke mulig uden eller mod
de lededes vilje (“nie ohne oder gegen den Willen der Gefiihrten ausgeiibt werden kann”). Hans
politiske bestreebelse var med tiden gennem en samarbejdspolitik at vinde det danske folks
godkendelse. En sddan samarbejdspolitik blev sa meget desto mere begrundet som han utvivlsomt fra
1943 havde erkendt, at Tyskland ikke kunne vinde krigen.

I den danske regering og i departementscheferne fandt tyskerne forhandlingspartnere, der nok
efterkom tyske krav, men som ogsa sggte at forme og forandre dem i dansk interesse. Her var
opretholdelsen af en dansk forvaltning under en dansk ledelse og i fortsat neer kontakt med
politikerne og organisationerne afgerende.

Iseer Stauning, Scavenius og Gunnar Larsen fremstar som ansvarlige for den vidtgdende
tilpasningspolitik, der iveerksattes pa det politiske omrdde i 1940-41, og som pa det gkonomiske og
erhvervsmeessige felt planlagdes som reaktion pa mulige tyske krav om indpasning i det tyske
gkonomiske rum. Scavenius’ radikalt pragmatiske politik repreesenterede ikke uden videre den store
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klogskab, som den er blevet tillagt. Hans vidtgdende tiltreedelseserkleering i juli 1940 ferte direkte til
de tyske forslag om en dansk-tysk toldunion og til involvering i forhandlinger, som kunne vaere
blevet katastrofale for Danmark ved den totale indpasning i tysk gkonomi, som en gkonomisk union
indebar eller ved det forhold, at unionsforslagene afvistes. Nar dette blev uden politiske folger
skyldtes det, der slet ikke var opbakning til en sddan union pa dette tidspunkt uden for Auswartiges
Amt. P4 samme made md det anses for et fundamentalt fejlgreb, at Scavenius i januar 1941 arbejdede
for, at Stauning under tysk pres skulle treede tilbage - et initiativ som viste sig helt forfejlet, da Renthe-
Fink, som det viste sig stod uden kompetence til at gennemtvinge noget sadant. P4 samme mdde kan
man saette spergsmalstegn ved om den uskenne og provokerende sociale omgang med tyskerne, som
palagdes ministre og embedsmand og andre samfundsstetter overhovedet havde veret ngdvendig.
Det var ogsa et fejlgreb og ganske ungdvendigt, at Scavenius og Gunnar Larsen fik oprettet
@strumudvalget og fik placeret Danmark som pioner og deltager i de tvivlsomme tyske bestraebelser i
@strummet. Der var andre fodfejl af lignhende karakter. Scavenius” accept af forseg pd dannelse af en
regering efter den 29. august i lyset af, at det da stod klart, at de allierede vandt krigen ma sta som et
fundamentalt svigt i demmekraft over for den kommende udenrigspolitiske situation. Hvad ville der
veere sket med et Danmark, der forte tilpasningspolitik frem til den 5. maj? Man ma her erindre om, at
afgerelsen vedrgrende, hvem Danmark skulle befries af, i forste omgang eonskedes udskudt af
Roosewelt og en tid lang stod hen i usikkerhed.

Hvor tyskernes krav var definitive, fordi de byggede pa kontante krav og for dem betydningsfulde
interesser, fremtreeder den pragmatiske politik berettiget. Den tyske politik i landet styredes af
kontante tyske interesser, sd leenge krigen varede og ikke af ideologiske krav, hvis opfyldelse kunne
vente til efter krigen. Den danske suveraenitet respekteredes i et vist omfang af hensynene til uden de
store anstrengelser at opretholde ro og orden i landet og en uforstyrret fortsettelse af danske
leverancer og serviceydelser.

Det politiske forleb preeges dog ogsa af tilfeeldigheder. Betydningen for det enkelte land af, hvilke
personer, der fra tysk side blev sat i spidsen for landets administration, er igjnefaldende.
Udgangspunktet for en bedemmelse af Werner Bests person er naturligvis den samme, som for
tyskerne som helhed. Hvad havde disse mennesker at geore i Danmark? Med hvilken ret var de her.
Og med hvilken ret, lod Best som den tyske rigsbefuldmeegtigede danske sabotgrer henrette? Svaret er
ingen - med ingen ret.

Nér dette er sagt, star Werner Best dog som en meerkelig skikkelse i dansk beseettelseshistorie. Han
sogte med stor vedholdenhed at fore sin rationelle og forstandsbetonede politik til den bitre ende. For
Danmark var det et stort held, at det var en i systemets hierarki politisk steerkt placeret person, der
blev diktaturstatens repreesentant i landet. Uanset hvordan man vil bedemme hans virke uden for
Danmarks greenser, sd stdr det dokumenteret, at hans virke i Danmark pa mangfoldige omrader
medvirkede til at mildne ulykkerne ved beszettelsen.

Werner Bests politik forliste pa modstandsbeveegelsens fremveekst, skent jernbane- og anden
sabotage kun var nalestik for tyskerne. Men sabotagerne, strejkebeveegelserne i august 1943 og
folkestrejken i 1944 som udtryk for befolkningens holdninger ophidsede Berlin. Telegramkrisen i
september 1942, den militeere undtagelsestilstand den 29. august 1943, jodeaktionen den 2. oktober
1943, modterroren og deportatio-nerne af det danske politi var alle standardreaktioner iveerksat af
fererhovedkvarteret, som hver gang forveerrede forholdene. Virkningerne af modstandskampen var
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ringe bade militeert og erhvervsmaessigt, men betydningsfulde som politiske signaler om
befolkningens holdninger og for Danmarks fremtidige placering i Europa.
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